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VOLET III

REDISTRIBUTION SPATIALE DE LA
POPULATION ET MIGRATION
INTERNATIONALE



) ¥ ON

Le Mali ¢st un vaste pays avec 1 240 000 km? de superficie s'étalant sur 1 860 km d'Est
en Ouest et 1 500 &m du Nord aw Sud. Les conditions namwrelics (climat, végéation ot relief) ont
largement influencé la distribution de 1a population sur le serritoire nationsl. Clest ainsi qu'on
distingue deux zones de peuplement trés distinctes :

- dune part, les régions du Nord, désentiques et subdésertiques constitnées par Gao et
Tombouctou ob la densité atteint 4 peine 1 habitant au ken®. Ces faibles densités
traduisent l¢ fait que ces régions sont surtout constituées par la partie désertique du pays :

- d'autre part, les régions soudanienne et soudano guinéenne dont la densité peut dépasser
10 habitants au km® (et cachant de prandes variations). Cependant, la densité, en elle-
méme est un mauvais indicateur car la population n'est pas wnifortmément répartie sur le
termitoire natignal,

51 & cefte mauvaise répartition géographique de la population engendrée par les
conditions écologiques et climatiques nous ajoutons les problemes de migrations essentiellement
dus aux migrations d'origine rurale urbaine et notamment l'attraction des population vers les
centres urbains {disirict de Bamakg), on aboutit 3 un regroupement de la majorité de la
population nationale sur une petite portion du territoire (11 % de la superficie du pays abritent
plus de 65 % de 1a population).

Cette situation engendre d'énormes problmes denvironnement, de sants, d'emploi, de
ransport etc.

Pour ahoutir 4 un développement harmonisé du pays, i1 faut corriger e déséquilibre de la
répartition géographique par des actions concrétes. Cest ce d & quot nous allons nous atteler dans
la deuxicmne partie de ce docwment aprés avoir fait I'étac de la question dans [a premidre partie.

L ACTUALISATION DE LA SITUATION ET DES PROBLEMES

A, LA REPARYITION SPATIALE DE LA POPULATION MALIENNE ET SES
DETERMINANTS

Cette partic de I'étude sera abordée & partir des deux principales sources de données
disponibles & saveir les recenscments générax de ka population de 1976 A 1987



L. Répgriitien 4s. s nepulption. st pition 53 1976
Tublenu 1 : Poputetion o Densied solon fa région

e
HTACH
EFFECTIF %

Kayes 32T 13,65 12
Koulikoro 912237 14,58 10,0
Sileasso 109% 068 19,17 153
Sbgou 1062 224 16,22 18,3
Mn]'sti 1 12 n41 17,65 14,2
lembouctou 490 456 747 1.0
Gao 370 903 5,80 1.2
District de Bamako | 419239 &,56 1664
EMEEMBIE MATL & A52 GLR 1050 5,1

Somrce ; Analyse de RGP de 1976

L'examen de ce tablean, suscite deux types de commentaires.

1.1. La Répartition par négict :

Le tableau | donng la répertition de la population par région. On note quc les proportions
varient entre 5,80 % et
17,63 Y. Airrsi, Ja tégion qui abrike e moing de personnes est la septidgme région (Gao) avec 3,50
% de la popuiation, tandis que cede qui abrite le maxisram d'individus est la cinguidme région
(Mopti) avec 17,65 % de la populstion; ce chiffre représentant le pourcentage le pius &leve.
Aprés Mopti, Sikasso venait en deuxiéme position avec 17,17 % de la population, soivie par
Sdgou avee 16,92 %

Ensuite, viennent Koulikoro et Kayes avec  respectivement 14,58 % et 13,65 %, Dans
{'astre sens, aprés Gao viennent Bamako-District evec 6,56 % ensuite Tombouctou avee 7,67
%o de lz population.

Ceci montre déja, une grade diversi dans 1a @partition géographique de la population.
C'est amsi que tandis que Sikasso ik slle sewde héberge 17,17 % de cette populetion. Pour qui
connaft la superficie qu'occupent ces deux régions, ceci nous raméne 4 ce qui cité dans
lintrodoction, 4 savoir que 65 % de la superficie du territoire n'abritent que 1 % de ta
population.

A cott de la diversité de ces propostions, il faut noter épalement une diversite dans les
densités de peuplement.



1.2, Les Densités de peuplement :

En 1976, elles variaient entre 1 htkm® =t 18,3 habitants/km? avec une moyenne de 5.1
htkm?® pour l'ensemble du pays sans Bamako-District, De méme qu les propertions, ks densités
vatit de | don® & Tombouctou i 1,2 it & Gao powr aticindre 18 MAan? 3 Ségou + 15,3 hAkm? a
Sicasso 14,2 htem® & Mopti : en passant par 7,2 iwkm?® i Kaves et 10 hvkm? & Koulikoro,

La diversit de Ja répartition de la population semble encore plus prononcée & partir des

densités de peuplement. En effet, alors que Ségou a lui seul abritait 18,3 htkm?, les trois égions
réunics {Kayes, Tombouctou et Gao) abritaient moins de 10 h/km? (9,4 hikm).

2. Réparthion de la population par répion eu 1987

Tabicau 2 : Pepulation et Densité en 1987

REGION POPLILATICN DEMNEITE
HT/HhA?
EFFECTIF %a

Kayes 1067 007 13,86 839
E.oulikoro 1197 968 15,47 12,5
Riknzan 1310810 17,03 187
Sépou 1 336 631 174G 207
Wopti 1282617 16,66 16,2
Tombocooy 459318 397 a9

G 380 722 495 12
Dislsit e Bamako 638 275 8.56 26122
EMSEMBLE MALI T 6% 348 100,00 6,1

Source : Analyse du RGPH de 1987 : ETAT de la popuiation

2.1. La répartition de la population par région :

Comme en 1976, en 1987, les régions de Gao et Tombouctou apparaissent comme celles
abritant le moins de personnes avec respectivement 4,95 % ¢t 5,97 % de Ja population. Elles sont
suivies de Bamako avec 8,56 %. Dans l'autre sens, vient en téte Ségou (17,40 %) suivie de
Sikasso (17,03 %) Mopti vient seulement en troisitrme position avec 16,66 % suivie de
Koulikoro (5,57 %6). Kayes vient en cinquiéme position avec. 13,36 % de la population.

Comme en 1976, ces proportions apparaissent comme varies, allant de 4,95 % (Gao) &
17,40 % (Ségou) en passant par 13,85 % {Kayes). De méme que les proportions, les densieds de
peuplement sont tout aussi varides.



Flies vent de 0.9 WAan® A Mopti & 18,7 Whkm® 4 Sikasso & 20,7 htdan® 4 Sépon en

possesst powr 12,5 Stfoan? & Kocliawe o 2,9 hifow’ & Keyes. Co qui ropsisewie e syonme de
4,2 tliow® powr fonssushie du fviall sans i cas dc Barmko-District.

e In miwe mansher gu'an 1976, en 1987, L diversist de la répurtition plogreaphicue de
la population appareit plus nettement.

En eflet, alors que Ségou 4 clle seule abrite phus de 20 hisAan?, kes trois régions Kayes,
Tombouctou et Gao réunies n'abritent que 11 ht/km?,

3. Livelulion entrs 1975 of 1967
Pemdunt i période inter consitaire, Ju répertition pfographique de ia populstion malienne

a évplud,

1.1. Byolution des effectifs et proportions :

En 1976, la région de Mopti abritait le maxinnnn de personnes alors qu'en 1987, elle
vient seviement en troisidme position aprés les réglons de Ségou et Sikasso. De méme, en 1976,
Iz négion de Tomboucton occupait b troisdme mng & parfir de 12 quese alors qu'en 1987, elie est
4 lavant dernidre position. De la m&me facon les densités ont connu une certaine Svolution.

3.2. Evolution des densités de peuplement @

Les densités ont évolué emtre les deux recensements mais en respectant le classement
observé en 1976. En effet, on observe que chaque région se stabilise & la position obsarvée en
1976, malgré une évolution des effectifs. La densité moyenne est passeée de 5,1 4 6,2 htffan®.

3.3, Cas particulier de Bamako :

Frtre les deux recensememts, b densitd de peuplemeni du District de Bamako qui
dépassait de trés loin celle des zutres Rgions en 1976, est passé do 1664 his'km® & 2612 ht'km?
acrusant ainsi une augmentation de plus de 63 % . Cect est du & plusisurs facteurs que nous
&vpquerons dans le chapitre suivant.

4, Les Déterminants de 1o Bépartition Spatiale de la Population

Cente diversité dans la répartition géographique de la Population aussi bien A travers ks
effectifs et proportions de population que dans les densités de peuplement cst due & plusicurs
facteurs.

Les facteurs higues :

L'analyse des facteurs géomraphiques nous aménera & repasser les cing growpes démo-
Sconamiques constitudes par les 8 négions,

4.1. Groupe 1 : Gao et Tomboucton

rn



L'observetion des tableaux 3 et 2 nous fail remarquer que les densités Jes plus faibles sont
dans les régions de Tombouctou et Gao, Cosi n'est pas suiprenant pour qui sait que 1a plus
grande partie de Ia superficie de ces deux régions est constituée par e désert; kes précipitations
aonuclles sttcignant rarement 300 mm/an.

Ces deux régions connaissant des conditions climatiques trés rigoureuses avec de trés
grandes vanalions de température (irés grandes chaleur et wrés grand froid en hiver); les
conditions de vie y deviennent particuliérement dures. Si nous ajoutons 4 ces facteurs ke caractin
nixnade de ces populations, nous aboutissons 4 un dépant de ces populations a la recherche de
conditions de vie plus clémentes.

4.2, Growpe 2 : Mopti

Aprés Gao ot Tombouctou, vient Mopti, région de transit entre les régions du Nord et du
Sud.

Les problémes de cefte région s'apparentent un peu 3 cewx du premier groupe : conditions
climatiques assez dures donc recherche d'endroits plus cléments.

4.3. Groupe 3 : Kayes

Simée a "Ouest du pays, Kayes apparait comme une région trés enclavée et connait les
mémes conditions climatiques que les dewx groupes précédents. Cetie région est panticulidrement
reconnue pour sa forte émigration internationale 3 peédominance masculine.

4.4, Groupe 4 : Koulikoro Sikasso Ségou

Coniraiwemsnt alx Uois premiers groupes, ce groupe apparait comme le grenier du Mali
en regroupant 3 % de la population tetale du Mali sur meins de 18 % du ternitoire national. I
connait de emeilleures conditions climatiques que les trois premiers néanmoins, keurs poptilations
se dirigent vers la capitale qui constitue le cinquiéme groupe de classification,

4.3. Grogpe 5 : Bamako-District

L'étude des facteurs climatiques nous a ameneés i déceler les deux autres grands groupes
de facteurs qui sont kes migrations et M'urbanisation lesquels fizront l'objct des chapitres suivants.

En effet, 'homme étant toujours a la recherche de meilleures conditions de vie on assiste

4 un départ des populations vers des zones plus clémentes {migrations) ou vers des centres
urbains (urbanisation).

B. EVOLUTEON DE LA FOPULATION URBAINE ET CONSEQUENCES DEMO-
SOCIO. ECONOMIQUES

Comume dans le chapitee précédent, 'étude de la population urbaine, sc fera A lakde de
quelgues tableaux.

1) Définition : Comme définition du centre urbain, nous retiendrons celle du recensement



péniral de in popaietion ot e Midekint. Seron: considéeées comme urhaines les aggiomdations
do 5 OF0 hebisuns ot plng, Yoo ohalh Sieux dev sigion, de cevcle of i communes, opti, peer des
raiwons pratiques cer (los deam priwcipides steorots de donndes Siant fes deux mecewaments

abnérenx de i popntiaion).

Catte difinition pose cusinimmenent queiques probllincs. Be offet, de coite lagom, les
comires arbains incluent Jes sggiovmivstions b aspoct plecle reral ¢t Ton s réftec & Pactivieé qui
demesre essentisllement nrale, Cepondant, elle reste une définition, donc impariaite et sujetie 4
I'réliorstion : mais une définition, sussi incompidte sort-elle, vaut mieux qu'une abeence totale
de définition. Aussi, sdopizrons nows cetie Mfinition dans ce chapitre.

2) Population Urbaine en 1976

2.1, Contyes Usbaing et Populgtion Usbaine cn 1976 ¢

Au regard de la définition adoptée, il apparait quien 1976, fa population urbaine totale se
répartissait enire 30 unités classées comime centres urbains dont 19 doivent leur classification au
crittre adeninistratif de chef-lieu de eorcle bien que n'atteignant pas 5 00 habitants sandis gu'un
seul comptait plus de 100 000 habitanis (le District de Bamako). Les régions de Sépou ot Mopti
enregistraient les plus grands nombres de centres urbains avec respectivement 12 et 11 centres,

2.2. Répartition de 1a populstion par région et Zone de résidence en 1976
Tableau 4 + Répartition de la population par région a1 zone
de résidence
(Effectif et % par région).
REGIONS TOTAL RURAL URBAIN
EFFECTIFS % EFFECTIFS % LFFECTITS %
Kayes ’72 750 100 775 606 38,87 99 144 15,13
Koulikoro 33237 0 199324 9,18 72013 7.82
Siknszo 1408 064 100 o84 204 #9,63 113 864 16,37
Ségou L 6R2 224 100 925 113 85,48 157 114 14,52
hopti 1129041 100 1009 153 89,38 119 838 1662
Tombouetaw 450 456 100 440 361 £9,79 SN 095 102
Gao 370903 160 326328 87,98 44 575 13,02
Diiatrict de 419237 100 419139 10,0
Bamagka
EWSEMELE 6 354 918 WL 5313085 3,14 1076 829 16,84

Source : Analyse du RGP de 1976

Ce 1ableau donne Fimponmms relative de la population vivant dans kes centres urbains
c'est-d-dire les tamx d'rrbanisation. A ¢e titre, aprés Bamako, Ségou apparait comme la région la




plus urbenisée abrstant 14,5 % de Ia population urbaine bien que renfermant de gros villages
& agricubienrs (zome de 'Office du Niger), Gao ef Kayes suivent avec reapschivement 17 ot LI
%. Four ce qui conceme ces deux régions qui onl €1€ sérieusement frappetes par dn sécherssse, i]
sagit la d'vn phénoméne conjoncturel. En effet, un grand nombre de rumux de oes régioas ont
wouvé refuge cher des parents vivant dans es centres urbains camtribuant ainsi @ ponfler i
populstion des dits centies. Easviie Koulikoro apparsissait en 1976 commee la ville la moins
wbanisée venait loin aprés Tombouctou avec seulement 7,8 % de taax dwrban isation.

Ainsi, en 19706, le Mali apparait comme un pays peu urbanisé avec seulement 16 26 de
taux d'urbanization.

2.3, Importance relative des populations urbaings en 1976
Tablean 5 : Population par zone de résidence et région

REGHN ZONE RURALE ZOME URBATNE
EFFECTIFS % EFFECTIFS ¥
Kayes T3 004G 14,55 144 221
Koulikoro 439324 164,16 T2913 BT
S kagn QR4 2002 18,51 113 354 14,57
Sépou 025113 17.39 157111 1459
Mopti 1 ¥ 153 18,57 119 §§38 1115
Tomboucton 440 341 E.2R 0095 £,65
Ciag 326328 6,14 44 575 4,13
Digtrict - - 410 235 k1 K]
Bamako
EMSEMBLE SIS 080 100 1476 829 100,08
hiALL

Source : Analyse du RGP - 1976

L'examen de ce tableau monire que Bamako représentait en 1976, 3823 % de fn
population urbaine. Elle est suivie de loin par Ségou (14,59 %), Mopti (11,15 %) et Sikasso
(10,57 %%). Dans le sens inverse, Gao et Tomboucton occupent le moins de population urbaine
avec respectivemnent 4,14 % et 4,65 % .

Cette situation scmble tout 3 fait nommale étant donné les caractérigtiques de ces
différentes régions.



1.1 Rfpartitinn des cenftes wrhioe ot de fa population

uhnics :
Tibowu & - Ndpantinion 6 ia Population Livkeine conrs; whalnaitaille 21 rigion.
3.2. Répartition de la Pppulation par zone de résidence
Tabbay 7:  Répartition de ka Population parzone d2  résidence et région en 1987,
RECIONS TOTAL RLUE.AL URBAIM
HPEECTIES % EBEFECTIFE | % EFFECTIFS %
Kaves 1 067 007 et 9r5910 Bd, TR 141 097 13,22
Koulikoro 1197 Y6d 100 1057 341 88,2K 146427 1,72
Sikasso 1310810 100 1115430 E5,10 195 330 14,90
SEoou 1339631 100 1 109 965 B2,83 230 066 17,17
blopli i 282017 100 1119 547 §7,29 163 07} 12,71
Tombancton 450318 100 375244 81,72 83 974 18,28
Gao 380722 100 2672 79,50 74 U5 20,50
District de G658 275 100 - - 638 275 1)
Bamnako
EMSEMBLE 7 0% 348 100 G 006 (059 78,04 1 650 2ER 16,584

Source : Analyse duo RGPH de §987 ; Etat de la population

L'examen de ce tablean montre que les régions les plus urbanisées apres le District de
Bamako somt Gao ef Tombouctes avec mospeciivement 20,50 % ot 1828 % de taux
d'orbanisation; S€gou vient en quaktitme position avec 17,17 %. Encore une fois, Koulikoro
demeure la région la mums urbanisée avec aculement 11,72 % de taux dwbanisation. La fortc
urbanisation de Gao et Tomboucton peut-elle s'expliquer toujours de la méme fagon qu'en 1976.



3.3. Impestance relative des populations wiaimes :

Tabieay 8 : Population par zome de résidence et région en 1987

REGION ZONE RURALE ZONE URBAINE
EFFECTIFS % EFFECTIFS ¥

Kayes 25010 1542 141097 3,35
Koulikaro 1057 541 17,81 140 427 B.31
Sikasso 1 115480 16,57 195 330 11,59
Ségou 1 109 565 1% 47 230 066 13,61
Mopdi 1 119547 18,64 163 8724 254
Tomboucton 375 344 6,25 BioM 4,97
Quo 32672 504 FEO5 442
Districl Bamako - - 658 274 38,
ENSEMBLE & 004 0530 104, D 1 55 289 100,00
MALL

Source : Analyse RGPH de 1987 Etat de la population

L'examen de ce tableau montre qu'en 1987, Bamako regroupait & lui-senl 38,94 % de la
population urbaine. Elle est suivie par Ségou (13,61 %) et Sikasso 11,59 % , Gao et Tombouctou
occupent tes demiére et avant derniére position avec respectivement 4,62 % ¢t 4,27 % ..

4, Evolutjon de la population urbaine entre 1976 ct 1587

La comparaison des tableaux 4 et 7 montre une augmentation en valeur absolue de la
population urbaine dans toutes les régions.

A l'intérieur de chaque région, limportance relative de la population urtaine a augments
au détriment dz celle de la popuiation rurale. Ceci s'expliquerait-il par l'exode rural dans chacune
des régions 7

Le taux d'urbanisation est passé de 16,84 % en 1976 4 21,96 % en 1987, Ceci dénate une
augimentation de Fordre de 3,2 % en 10 ans. Cependant, il faut noter que la population nrbaine est
concentrée dang quelques grandes villes seulement Clest ainsi que les villes de plus 20 000
habitants au nombre de 13 abritent plus de 71 % de la population urbaine.

Le cas de Bamako est trés particulicr ct mérite quion ¥ ports une attention particuliére par
le fizit qQu'a lui seul, il abrite 38 % de la population urbaine, laissant le reste soit
72 %o aux autres localités.

Entre les deux recensements, la ville de Bamako est passée de 419 239 habitants 4 65§

275 habitanits; ce qui représente 57 % d'augmentation. Bamako représentant le plus gros centre
urbain du Malt, les conséquences de son évolution seront émudides dans be chapitrs suivant.

10



Tighiam: 3 : Bogniution des villos de plus de 20 600

l VRAE POPULATION % ]
Bk 658 275 54,30

] Ségou BE 135 137
Mopti FLIEE! 616
Bikasso 73 850 6,08
Geo 55 %6 4,55
Kayes 50 993 4,20
Kouiialz 48 6U8 4,01
Kati 34 315 2,83
Tambouciou 31 962 2,61
San 0772 - 2,53
Kita 22914 1,88
Bougouni 223714 1,84
Koutiala 20 785 1,71
TOTAL 1213 129 100,00

Soutce : Principaux résultats d'analyse du RGPH en 1987

L'examen de ce tableau qui donne les treize villes de plus de 20 000 habitants nous
améne 4 la primauté de Bamako sur toutes les villes du Mali. En effet, elle occupe plus de la
meitie de la population des vilies de plus de 20 008 habitants. Cetie situation 'explique par le fait
que, en tant que capitale administrative et politique du Mali, Bamako joue un effet Gatraction
sur les vileges environnznts et méme lointains.

Clest ainsi qu'on assiste 4 wn départ des jeuncs villageois vers les prandes villes
ndrmimend vers i Disirict de Bamaloo & ls recherche d'emplois de meilleures conditions de vie.
Les conséquerices de oct exode rursf se coafondent ainst avec ies conséquences de Mévolution de
fa population urbaine i cause de la relation de cause i effet qui existe enire ces deux

phénoménes,

il



3.1 Migrations Interngs

Les migrations d'origine rurale vers les centres urbains et sumowt vess be District de

Bamgko, occupe upe position centrale au sein des mouvements migratoires maliens cf feront

labjet de ot chapitre. Ceci cst confirmé par [
de la population et de I'Habitat dc 1987 sekon lag
on pays, 15 % vers Fextéricur et 2 % onl unc destination inconnue. Dans cette
role exirémement important comme le montrent les ableaux 10 et 1.

éuﬂcdesmigrlﬁmﬂ:mmg&téul
uelie E3 % des résidents shamnty 500t orenbés vers Iintérieyy
migralicn interie, Bamako jouc un

Tablean 10 : Proportions de migrants et nan-migrants durée de vie per région en 1976,

RECICNS MIGRANTS NOM- ENSEMBLE
DUREE DE VIE % MIGRANTS %

Kaycs A0 95,0 (L4
Koullkoro G4 3.6 100
Bikasso @1 aLy oy
Sépou g3 95,3 (LLF]
Miopi 4.7 96,3 [11]
Tomboactou 3.7 Q6.6 100
Gao 24 075 10}
Listrict dc 51 845 100
Bamako

ENSEMBLE El a9 100
Mall

Seurer: ; Les migratons au Mali {FNUAP - OIT 11y
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Tatdpwu 11

Proportion de snigrases of non soigrants durde de vie en 1987

REEI{}NS MIGRANTS " BN ENSEMELE
DUREE DE VIE % SEBOMANTS %

Kaypres 4 "a 100
Kowlikorn 12 920 100
Slkasae 14,2 L ] 100}
Sdaou ¥ s 100
Mgt 53 93,7 100
Tembrouciou 3i 6,2 104
Geo 37 93, 100
DHsteber de 419 56,1 L]
Bamako

ENSEMBLE 10.4 206 100
MALI

Bouwrce : Anatvse du RCPH de 1987

Ces deux tableaux ont été réalisés & partic de la répartition des populations suivant le

cercle de paissance et le lieu de sidence au moment du recensement, leur examen conduit 3
dewx constats : '

2)

b)

L'évolution de la migration durée de vie en 1976 et en 1987 avec le passage du taux de

© B0 % & 10,4 %, montre une certaine intensification de la migration durée de vie. Cetie

évolution est positive pour toutes fes rdgions bien que dintensité assez vanable. Clest
amsi que Je District de Bamwko pame de 35,1 % 4 43,9 % alors que Tombouctou ne
passe que de 3,7 % 4 3,8 % pendant ta mé&me période.

Lz distinction de trois zones :

Zone | : Kayes, Tombouctou et Gao ont des taux inférieurs 2 6 %0 qui s'expliquent par
leurs coaditions climatiques (régions plus fouchees par la sScheresse). Cette zone peut
8ive considérée comme zone de départ des migrants (vers le Sénégal et la Mauritanie
pour Kayes, vers I'Alpérie et le Niger pour (Gao} ; '

Zome 2 : Koulikoro et S&gou evec des taux inférieurs 3 2 % et une position géographigue
favorable {proximité de Bamako, bonne infrastructure routidre); cette zone peut étre
considérds comme une zone de relals ou zone datiraction secondaire ;

Zone 3 : Bamako-District <t Sikasso avec des rx supérieurs & 9 %, cete zone peut ére
considérde comme zone darrivée ou zone dattraction des migrants.

Dans cette {roisiéme zote, la végion de Sikasso serait une pore de sortie vers la Clte

d'Ivoire alors que le district de Bamako, carrelour des grands axes de communication jove un



nide particulier en constiluant certainement une sortic vers des horizons plus Eloipnés (Framoe,
Améngque, oic)? Cette dvolution des migrations ne va pas 5ans coRsequennes.

5.2. Conséquences 13éno-socio-écopomigues :

L'évolution whaine doe esssnticliement aux migrations internes o3t majetie 4 beavcoup de
problémes éant donné que ce afflux des ruraux wers |2 ville est csssnticHoment e fait des
hommes analphabates, pénéralement célibataires et sans qualification professionnelle. C'ast ainsi
que les conséquences sont de divers ordres.

a) Du point de vue démographigue

L2s migrstiotis roralesrbaines entrainent la modification de la stacture de b
popuiation.

En effet, ce phénomane se remarque parfaitement dans le tableans suivant sclon lequel, on
remarque la prédominance du sexe féminin sur le sexe masculin pour toartes les répions excepté
le district de Bamake qui compte 50,3 % dhommes pour 49,7 % de femmes,

Cette situation peut effectivement s'expliguer par la migration urbaine qui est surtout le
fait des hommes comme signalé dans le paragrapbe précédent. Cette modification de 1a structure
peut se manifester dans {fge, instruction et méme ['4tat matrimonial.

Tzbleau 12 : Répartition par s2xe et région 1976 (%5}

. REGIONE MARCULIN % FEMININ % EMSEMELE %
Kayes 47 4 526 1000
Koulikoro 48,7 51,3 10040
Sikasso 48,0 51,1 1000
Ségou 48,8 511 1000
dopli 49,2 0.8 {000
Tombauctou 49,2 50,8 100,0
Gao 49,2 50,8 100,0
District de Bamako 59,3 407 160,0
ENSEMBLE MALI 489 51,4 160.0

Source @ Analyse dn MGEH de 1975

by Du point de vue deonomique

Ces flux engendrés par lcs migrations ruraks-urbaines constituées essentiellement de
jeunes actifs, contribuent 4 accraitre la charpe moyenne des actifs restds an villape o1 affectent
négativement le niveau de la production agricole. Cect s remarque dans beauwcoup de villages au
Mali ol les personnes dgées sont oblipées de racourir 4 la main d'osuvre payant pour combler le
vide laissé par les jeunes partis a I'exode.



Cotie siamtion ot déplorble pour us peys comme e Mali oa l'agriculture et & fore
intensitd de main-d cuve.

c) 3 notm de v sooiel
Les migretiont, aciasament Purbasintion life 4 'exode rural engendront de nomrcuscs

distorsions & savoir :

- VYapparition de quartiers sportangs {bidonvilles) aux alentours immédiats de la grande
ville due 4 la concentration excessive de |a population dans la capitale;

- whe simbondanic de romin-d svvre non qualifiée dans les centres urbains, oo qui tend a
#ever ie taux de chdmnge ;

- une insatisfaction des besoins en santé, en effet, dans les centres urbains, les soins de
santé e sont pas accessibles & tout le monde; encore micins 4 une population mal logée et
sains emplos ;

- erfir, une certaing dégradation des meurs sotrainant Ja délinquance, la criminalité et la
prostitution.

En effet, ces jeunes villageois, débarqués dans les centres urbains, ne trouvant pas
souvent de travail, livrés 4 eux-mémes sans ancune autorieé parentale, se livrant souvent i des
aciivités malsaines.

Enfin, signalons que les conséquences de ces migrations intemes sont les mémes que
celles des migrations intemationales et 4 quelque chose prés celles des migrations inlernes
conjoncturelles qui fera l'objet du prochain chapitre.

D'une fagon générale, fes mouvements migratoires conjenciurels se résument & ceux
occasionnds par la sécheresse des années [970. Pour illustrer oo chapitre, nous &vogquerons
enepuiee sociale des populstions déplecées du fait de 1 sécheresse organiséc par la Dimection
Mationale des Affaires Sociales en 1985,

L. Obiectifs

Lobgeciil pénérai de cotte coquite visait 3 dégager les déments d'un programme de
réhabilitation des conditions de vie dey populations déplacées du fait de ia sécheresse,

Les obiectifs specifiques étaient au nombre de trois !
- identifier les poputations comerieées par be phénoméne;

- déserminer kes conditions d'existence et les moyens de subsistance ;



- dégager les perspectives de réhabilitation Jes plus acceptaies par Jes populations ciles-
mémes.

Letic étmde semble bien appropride pour le sujet que nous traitons dans la mesue oo
dunc part fa séchoresse a contribué & une modification de la distribution spatisle par ke
déplacement des populations vers des zones plus cémentes. D'sisire part, lobjoctif fondamentat
de; I'étude cadre parfaitement avec be chapitre suivant qui traitera des programmes exéoutds ou en
cours d'exécution pour la redisiribution spatiale de la population.

Ainsi, cette étude nous servira 3 phus d'un titre bien que toute 'étude ne soit pas utile pour
le sujet. D'abord on pent se demander qui sont ces populations déplacées ?

2. ldentification des papujations déplacées

Mise & part le District de Bamako et les régions de Kayes 2t Koulikoro, towt e pays a été
touché par le phénomene de déplacement des populations. Ainsi, le flux migratoire s'est opéré du
Nord-Est au Sud-Ouvest. Cependant, trois régions ont été particnlidrement touchées par ce départ
massis; il s'agit des trois régions les plus au Nord du Mali : Gae, Tombouctou et Mopti,

Dans le sens contraire, trois régions ont €é contraintes d'offrir leur bespitalité aux
populations déplacées; il s'agit des régions de Sikasso, Ségou et Mopti.

Ainsi, Mopti apparait des deux ciités comme zons de départ et comme zone d'arrivée en
méme temps. Celte situation sera les enquétes se sont déroulées dans les zones d'sccucil. Ainsi, il
apparait que les régions de Mopti et Gao ont accueilli 3 elles seules pris de 67,42 % des familles
déplacées.

Les populations déplacées ont cerlaines caractfristiques différentes de celles d'une

population normale et qui peuvent avoir des conséquences graves sur leurs conditions de vie ot
leur développernant économique comnme le monire le tableay 12.

2.2. Répartition de la pupulation par tranche d'iges,
sexe of région :

Tableau 13 : Répartition des populatons déplacées par tranche diges, sexe.

REGIONS AGES EFFECTIFS POURCENTAGES
Silaeso H 2029 243
0-14 F 1843 22,5
M 1351 162
15-44 F 155% 18,7
H 144% 17,3
45 - ++ F &2 1
Tuolat & 151 100
SEpou H 204 1146
0-44 [ 5 24
H 1170 144
15-44 F 1579 19,3
H 1559 15,2

ig



5.+ i F Hl

Tow 1 s 196
gt 4 em 11,3
9-14 F a4Tt 11,0

H4Th 7A

15 - i F T35 125

M 15 sile 552

LAEE o) F1l2rs 2.1

Teotal &0 363 11
Tarmbousion H | 487 1.5
0-14 F | 620 13,3
H 95 L4, 4
15-44 £ 1 600 2=
H 004 L4,

45 - =+ F 200 2.0

Fﬂtﬂl 5905 100G
Gan H 19030 211
0-14 F 2662 18,6
H 2341 17,2
15-44 F 2893 210
1 24654 193

Total 45 - ++ F 3w 2,7
TOTAL 13 748 104

Soumee : Enguéte sociale des populations déplacées du fait de la sécheresse.

La premiéte remarque suscitée par I'examen de ce tableau est la suivante : le sexe ratio esi
en faveur des hommes (63 %) des hommes pour 37 % de femmes). Toutefois, e désiquilibre
n'est réel que pour les clagsss d'Sge extrmes & savoir ;

- les enfants (0 & 14 ans) qui représentent environ 30 % de la population concernée parmi
lesquels figurent 15,7 % de parcons pour 14,7 % de filles

- les personnes qui fendent vers le troisidme 8ge (plus de 45 ans) et qui représentent prés de
43 % de ia population avec 41 % d'hommes pour 2 % de femmes.

La classe d'dge des adultes qui constiue la couche 1a plus active ne représente que 26,5 %

de la population concemnée (soit 3 peu prés le quarf), D'od la deuxiéme remarque relative au
poids des "Nen Actifs" qui représentent environ 75 %6

Cefte situation, évoquée au début de ce chapitre peul aveir des canséquences
soanomiques graves qui seront analysées uitérieurement. Une remarque importante qui nie ressort
malheurcusement pas dans les tableaux, mais gue 'wude mentionne, c'est la situation scolaire des
enfants de ¢ces communauds déplacdes.

Il semble qu'aucun de ces enfants ne fréquente école. Ca qul se comprend aiséement dans
la mesure o4 ces populations quithent le site habituel 3 ka recherche d'un toit et d'une subsistance.
Pewvent-clles vraiment penser 4 inscrive leurs enfants 4 ['école? Ont-elles de quoi subvenir aux
frais de scolarisation de leurs enfants? Awtant de questions dont les réporscs ont des
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conséquences natables.

3. Diéplacements des populations et régions d'implantation

Dans Jowr exode, les familles sinistrndes servlent avoir choisi leurs liew d'mplantstion &
partir de critéres multiples parmi lesquels la simibitude socicculamlie est la plus apparente.
Aimsi, aprés avolr croisé les données sur les iégions d'origine et les négions d'accueil, les constats
suivarts ont été faits :

- l'itinéraire suivi est semblable au chemin de la migration saisormidre {exode rural ou
transhumance) ;

- dewx types de migrations s¢ sont dégagées avec une égale importance & Ségou ot Mopti :
la migration intra régionale et la migration intemégionale.

Cette situation pourrzit s'expliguer dune part par la maitrise de I'itindraire de la migration
saiscnnidre et d'antre part par la tolérance des zones d'accueil étant donné leur habitude &
TECEVDr ces populations.

Cependant, les régions d'accueil n'ont pas é2 toochées de la méme fagon par ces
mouvemnents congoneturels comme le montre le tablean 14.

3.1. Répartition des familles par bocalité -
Tebizag 14 : Répartition des familles par egion d'accueil

REGIONS SIKAS30 SEGOU MOFTI GAD ENSEMELE
TOMBOUCTOL
EFFECTIF 1453 3% 5557 1005 2407 [1 828
Yo 12,28 11,50 4707 E.50 M35 100,00

L'examen de ce tableau montre que prds de la moitié des populations déplacdes se
concentrent & Mopti avec 47,7 %o, suivi de Gao avec 20,35 % et de Sikasso avec 12,28 %, Le cas
de Gao a suscité quelques questions. En effet, ceux qui savent que Gao est 'une des régions les
plus touchées par la sécheresse, on peut =2 demander comment 20 % des populations déplacées
s¢ sont-elles réinstallées 4 Gao. Ceci nous améne 4 &mdier ks oripines des populations
déplacées.

3.2. Origine des populatigns déplacées :

3.2.1. Région de Mopti :

Selon I'étude, un peu plus de la moitié des popuiations déplacées de Mopt proviennent
des autres régions. Ils sont essenticllement de Tombouctou (pour Ll majorie) et de Gac.

La part de la migralion inderrégionale 3 Mopti éant d'environ 43.2 %, celic région

appardit comme le cas typique d'imbrication des deux formes de migrations toutes empruntées 4
ka migration saisonnigre mais motivies par I'accentuation du phénomeéne de la sécheresse.
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3.2.2, Région de Gao !

Avec 2035 % des populatiens déplacées, o cas de Gao est asser particulier dans Ia
RESETE Odl Ceti rbgion semblc REVONr ngu que 363 propess ressortimants, fimmigeastion sxieme
dlant insgnifissic avec souloment 3,8 % of e corcernent guckyues ressortissants de Tombouctou
{pewrcintior fromtndidne).

Ce pheénomeéne pourrait cartainement expliquer le taux d'urbanisation slevé de cette
TEgion qui 3 &¢ constatd dans un chapitre précédent. En effet, les populations de Gao se sont
Juste déplaedes des villages vers les ocntres urbiines zvec I'espoir de trouver du travail afin de
pouveir subvenir 4 leurs besoins les plus éiémentaires.

3.2.3. Région ge Sikesso :

Solon létude, o grande mejorits des offectifs installés 4 Sikasso sont criginaires des
autres régions du pays; la migration inteme v est presque inexistante (2,3 %).

C'esi ainsi que l2 région de Mopti o5t de loin la plus représeniée. Ellc cst suivie de Ségou,

ensuite Tombouctou. 1l kit noter que parm? ces populations déplacées, ascune n'est originaire de
la région de Gao.

Cetze région 2 donc 1€ le point de ralliement de tous cevx qui sont partis des régions de

Ségon ot Mopti vers le Sud; Jes cercles de Koutiala, Sikasso et Yanfolila &rant cemx qui oot
recueilli le plus grand nombre de familles,

Coci n'est pas le fait du haserd et pourralt sexpliquer per le fait que les deux premiers
cercles (Koutiala et Sikasso) abritent des entreprises agro-industsielles capables d'absorber
I'exode des awtres régions.,

3.2.4. Région d= Sépon ;

Comme la région précddents, avec 11,8 % des effectifs des populations déplacées, ta
plupart dc ces popelstdons vienneat des autecs régions du peys. En effet, elles somt de
Tomboucton pour plus de la moitié, et de Mopti pour tn peu plus du quart. Cependant, la
migration interne n'est pas négligeable 3 Ségou (12,7 %).

Deux facteurs semblent plus déterminants dans Je choix du liev dimplantation; il s'agit -

- du rle joué par le cercle de Niono dans le commerce de bétail mals aussi dans la
transhumance et la vie pastorale;

- de l'activité agro-industrielle de ['Office du Niger et de 'Opération Riz de Ségow
o5 deux facteurs entrainent souvent bn fli de main-d’reovie saisonnigre ef togke nne

série d'occupations semi urbaines (petit commerce, artiganat, péche). On comprand aisément tne
certaing afflucoce vers ces deux cercles {Ségou et Niono).

3.2.5. Région de Tombouctou :

Etant une région de trés forte migration interne, la presque wialit des familles déplacées
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sont originaires de Tombouctou. Cela signific que le déplacement s'est opéné des zones los plus
forement affacides vers les centres wrbains gt ks points d'can permanenis comene dans 1z cas de
Ciac; situstion qui expliquerait aisdement le taux d'urbanisation gleve de cotte ngiom constaide au
chapitre Evolution de la population urhaine.

4. Conséguences démo-socio-économigues

En plos des conséquences des mouvements migratoires citées dans le chapitre sur les
migrations intetnes, les migrations corjoncturelles conduisent 2 d'autres conséquences lides &
leur caraclére assez spécial.

4.1. Du point de vue démographique :

Linversion de Ja sex-ratio en faveur des hommes est asscz spécifique aux populations
déplacées et conduit 4 une population non équilibrée. En effet, pour étre démographiquement
&quilibrée, une population donnée doit étre Iégerement prédominante en femmes (51 % environ)
au rigque d'sntrainer des troubles sociodémographiques,

4.2. Du point de vie &onomique :

Ce penre de migralion entraine des conséquences sur le plan économique. En effiet, il est
dit, dans Fidentification des populations déplacées, que les "Non Actifs” représentent environ 75
% des populations déplacées. Ce qui signifie que senls 25 % de ces populations cherchent a
supporter le poids qui pése sur les épaules du quart de ccs populations.

Un autpe facteur est I'importance du groupe des femines seules chargées de famitle, qui
représente plus du quart de Feffectif des chefs de famille. Economique, les familles dirigées par
ces femmes sont défaverisées dans la recherche de moyens de lutte paur leur survie.

4.3. Du_poimt de vue social :

Le fait quaucun enfant de ces populations déplacées ne fidquente un établissernent
scolairg entrainera des conséquences sociales graves. En effet, cette portion de jeumes va se
trouver marginalisée dans un monde od la scolarisation prend de plus en plus de [imporiance
pour devenir ke passeport de la vie

A clitf de ces conséquences, on peut citer les conséquences socio sanitaires qulont
cofifves ces populations déplacées. Clest ainsi que durant les douze demiers mois qui ont
précédé l'étude, ces populations ont souffert de deux épidémies 4 savoir la raugeole et le choléra
qui ont €t¢ meurtriéres pour les enfants les plus jeunes, done plus fragiles et livoés & lear destin au
grand désespoir des parents. Ceci 2 été confirmé par l'enquéte qui a monmé que toutas les
tamilles déplacées {excepte six) ont enregisre aw moins un décds pendant [a période : la tranche
d'ages la plus touchée élant celle des enfants de 0 4 4 ans.

Ces trois chapitres montrent que la population est mal répartie sur le lerritoire national.
Cette népartition est mal répartie sur le tevritoire national. Cette répartition est due & plusicurs
facteurs : climatiques, écologiques et mémss conjoncturels. Face 2 cotee situation des actions ont
&€ entreprises en vue d'un redressement de la situation. Ces actions feront Pobjet du chapitre
SUivant.
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4 4. Madrice myigraioire -

Lo metrice igreiniec cat oltonse pet Lo matitre migntoirs claborde 4 partic des
recenseroants de 1976 ot de 1987 aaontre Péwoiktion de la population s les 10 dormibres amndes,
& classerwent dox wvdividus suivent e licu de meizsance of ke liey de résidence au moment du
reoCmsemsEnt.

Tableau 135 : Magrice migrateire, lien de naissance, licu de résidence en 1987,

RRLACH KAYES SLLKD HEARN) SR MOPT] TR i) MMETHCT TOTAL
MAFEAN 1} Taw e
Ja] AR AR

| 10CaT BT 1o 54 L2 k1 -] im EE o AL s LEREAR
Appilrn | 2 96T gL FL] 1358 3 LAY 1Me £t 3.1 [ H | a1
Bllp 2l It 15 11rTas1 L F13 194 | >-] M 17 an | 24H (1Y
Elgyrn k- 18 H b a2 414 -3 13 o L 114 4271 bR St
i 1T §3p5 LR e 1200644 5 M8 18 -3 1] 13- LEIT
Torb o E13 337 113 12715 3B | g L 1390 o r (R}
L.~}
tha T | Fro’ 1ar nT LR} %748 13 RIT 5737 L)
Bumaks 2029 £33 11ula 9504 KX 2H 1344 1aaz EILTH a2 83
Etremger I I Bl F [ .] 108 | ¥ w5t 13 5 13044
LU 1T ey 1177 S5l 13Ina3a L3xad 1 42 61T 451318 bE DR k] Ll Terl ] pELERTE
Aiy A5l -2n 25t #2711 I gk ol w43 &1 5T e Fe- 1, 1]
WI.II'-E'
T 18 i [l ] LE] ¥ iz 3 g
P

Le tablcan 15 donne une part la matrice migratoire régionale et d'autre part les soldes
migratoires et les taux de migrations par région. Le sokde migratoire cst obtenu en faizant la
différcnee cnire la popolation résidente et 12 population nette de chague région. Tes taux de
migrants concement la proportion diindividus non nés dans la région.

On relédve sur ce tableau que le District de Bamako at |a région de Stkasso enregistrent un
solde migratoire positif. C'est que ces deux entités abritent unc forte population née ailleurs. Par
caerre fes autres régions onl pn soide pégatif

Le District de Bamako et la région de Sikasso peuvent donc étre considénés comme des
pbles d'attraction des migrants. Le taux le plus dlevé du District de Bamako traduit son caractére
plus attractif. Les autres régions peuvent &tre coosidérés comme des 7omes de départ des
migrants. 1l existe cependant une netie différence entre la région de Tombouctou et les autres
régrons, Ceol pourrait traduire Je carectire particulier répulsif de cetie égion. Les rdgions de
Koulikoro et Ségou ont des situations semblable tandis que des régions de Kayes, Mopti et Gao
peuvent constifuer tn méme groupe.
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Face & la situation décrite dans le chapiire précédent 4 smvoir les déplecements de
population, des entatives d'actions ont é16 entrcpriscs & travers I¢ programme de ndhabilittion
des victimes de ba sécheresse.

[+.1. Programme de Réhabilitation des Populations déplacées

L'objectif de o¢ programme était de redonner 2 ces populations les moyens leur
permettant de subvenir & leurs besaing et 4 reconquédr lewr amtonomie afin d'éviter d'autres
déplacements. Le programme comprend trois volets.

Dn1.1. Linstallation dans les régions de migeation :

II s'agit essentiellement d'aider les chefs des familles déplacdes qui veulent s'instatler dans
les régions d'accueil & trouver, selon leor activité habituelle de production, une implantation od
ils pourraient s'installzr et vivre de leur travail.

Cette opération est plus facile 4 conduire pour les agriculteurs dont Je mode de vie
sédentaire ne sera pas mis 4 I'éprewve. Ce qui n'est pas le cas pour les nomades (€leveurs at
pécheurs) qui ont besoin de reconstituer leur base de production {capita] pastoral &t piscicole),

D.1.2. Llingtallation dang 1a région d'origine :

Il 'agit, dans les réglons d'accueil, de préparer kes retours a partir d'un contact presque
individuel avec chaque famille. Ce qui ne semblait pas étre une entreprise impossible compte-
tenu de la disponibitité d'informations concemnant chacune des familles.

Les régions d'origine, elles, devront &tre prépanées & recevoir leurs ressortissants et 3
mener avec eux le processus de la réinstallation dans des zones qui auront é4€ av préatable
identifiées et séeurisdes. Cecl ne devrait pas poser trop de probldmes &ant donné que ces
popslations sont en réalité originaires de ces régions ol ils auront certaineiment laissé des liens
qu'ils n'auront qu'd renouer.

T'our le cas spécifiques de cette étmde, plus de la moitié des populations déplacées &taient
iméressées par cefte perspectives. Les trois régions les plus touchées par la sécheresse (Mopti,
Tombouctow, Gae) seront forternent sollicitées, ainsi partiront :

- de Sikasso pour Mopti, les paysans dogons du platean ;
- de Ségou pour Tombouctouw, les Eleveurs du Gourma ;
- de Mopti pour Tombouctou et Gao, les ¢leveurs du Hacussa,

2 1.3, Llinstallation ailleurs :

Ce troisiéme volet consiste en liraplantation des populations en un Heu autre que les
zones de départ et d'accueil. Ce licu devra keur permetire non seulement d'exceost cormectement
leurs activités de production afin de leur permettre de subvenir 4 leurs bescins, mais aussi de les
retenir sur place afin d'éviter d'autres déplacements. Ceci nécessite donc que ces lieux soient
dotés d'infrastructures indispensables & la ntalisation des deux conditions citées (subsistance et
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fixation sur place).

Clest nicesi que pour je cas de Mtade des mopulations déplaces, c'est {2 zone de Poffics du
Niger qui a & choigie. Pou de failles ivaient choisi cotie porspective d'afler s'instalier siliours.
Ce qui est dadliewrs Mgitane, danst dommé e cosnceire un pou sventurier de colie solstion
du milien o dx compiont sTnwaller.

L'existence d'un systéme sécurisé de production et Phabitude d'encadrer de nouveaux
colons justifie le choix de leffice du Niger cornme structure d'accueil de cente catégorie de
popiiations déplacéas,

L'encuéte sur les popwistions dépiacées du faif de la sicherssse nous a permis de
développet les trois formules de réinstrlintion. Elles ont woutes & proposées 2 [a site de ['étude.
Y-a-t-il des actions concrétes ? Non, d'autres actions existent et feront l'objet des paragraphes
suivants.

Afin de résoudre le probléme de la mauvaise réparttion spatiale, l¢ Gouvernement du
Mall 2 mené plusicurs sutres actions, qui malheareusement, n'ont pas toujours eu un hetreux
aboutissement.

P, Schéma d' Aménagement du Tertoire
D21 ration d'un s "atmdna

Cetie volonté du Gouvernement s'est manifestée depuis le début de I'année 1983 par la
proposition d'élaboration d'un schéma général daménagement du tertitoire par le Ministére du
Plan.

Des réunions interministérielles se sont tenues et lors de sa réunion du 19 Octobre 1983,
le conseil des Ministres a invité le Ministire du Plan 2 élaborer une étude retracant entre attres:

- ke principe péndml de 'aménagement du territoire ;

- lc volurne global ds travail que cela requient ;

- les différentes étapes d'¢laboration du schéma pénéral d'aménagement dit territaire ;
- les principes de coordination des plans régionaux d'aménagement du territoire.

A la suite de ces instruction, deux documents ont éé produits par la Direction Nationale
de la Planification, 4 savoir:

une note sur les moyens a meftre en osuvre pour lélaboration d'un schéma directeur
d'sménagement du territoire national (Novembre 1983, 4 pages). Cette note explique les
éapes en vue de réaliser un schéma dirscteur d'aménagement du territoir: ;

une note sur les principales étapes nécessaires A l'élaboration d'un schéma général
d'aménagemeni du territoire (Jarvicr 1984, 6 pages). Ce document recommande pour le
Mali un schéma trés péndral qui identifierait Jes zones o) des schémas direckeurs phis
dtailids devront éire éablis.

En sa s€ance du 21 Mars 1984, Ie conseil des Ministres a approuve eette note, et a invité
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a poursuivre I'étude ¢t 4 l'approfondir,

Clest ainsi que lc Ministére du Plan prit f'initiative d'envoyer un groupe de sechniciens en
vayige d'études mpeés du projet Plan National &' Aménagement du Territoire du Sénégal (Projet
SENM/E2/106, Direction de I'Aménagement du Terrioire), cn vue de simprégner dc Pexpérienac
wndgalaie.

Le rapport de mission de celie €quipe n'a malheureusement pas remcontré ies échos
escompiés, si bien que depuis cetie date, il n'a plus ét8 question d'wn schéma pénéral
d'aménagement du territcire pour le Mali, ce probléme ayant 1€ mis en veilleuse pour des
eaisons budgétaires : (300 miliions de F CFA pout la séalisation du schima géndral),

Cest ainsi que la priorité a ét€ accordée 4 Mélaboration du schéma géncral d'aménagement
du Dielta Central du Niger en 58 région.

Des réunions se sont tenues et une requéte a 1€ adressée 3 |a Banque Mondiale qui &ait
d'accord pour imtervenir en deux phases. Mais, selon la banque il fallait un minimum de trois ans
pour disposer de dennées valables pout entreprendre les travaux. Finalemest 1a requéte n'a pas cu
de soite,

D.2.2. Création de la Division de ' Aménagemment du Tergjtoire :

La volonité du Gouverncment s'est ensuite confirmée en 1984 par ln création d'une
Division de 'Aménagement du Territeire au sein de la Direction Nationale de |a Planification par
le Décret/PG-RM du 25 Juin 1984,

La premiére mission de ceue division est d'éiudier en rapport avec les Divisions
Régionales, les potentialitds régionales dans les différents domaines en faisant Tessortit les
distorsions régionales et les moyens de corrections nécessaires. La division prévait 2 sections -

- une section Etudes pénérales (ou Aménagement Général);
- une section des Etudes Spéciatisées (Aménagement sectoricl).

11 faut noter que certains dépariements segtoriels ménent des travaux d'aménagement du
Territoire, chacun dans ses domaines de compétence; le rdle du Ministére du Plan étant la
coordination de ces différents travaux.

D.2.3, Travaux en matidre d'Aménagement du Terrfioire *

D2.3.1. Au titre du Ministére du Plan :

- Le schéma d'aménagement des 6¢ et 7& régions du Mali ;

- Elaborer en collaboration avec la Fondation Internationale pour le Déveipppement ;

- La stratégie de renforcement des filisres de production (agriculture, &levage, péche) de fa
région de Mopti, réalisée avec le coneours du Gouvernement Canadicn :

- L'élaboration des termes de référence du schéma général daménagement du Delta
Central en 1984 ;
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Les Diagnosgtics négiosaux 1aliph: ontee |983 =t 1985 ;
- Las propositions de sestégics vigionslcs Slaborées en 1986;

- De nombresx (mvaux carogeaplagues, doit notemmont La carte de zonsge 4 potentic
homopdne qu'scconmmgee: ume Siche signalétique par zone.

H convient de sipraler que ks trois demicros catégonies de travaux ont &42 réalistes avec
l'assistance technique et matérielle du PNUD, en collaboration avec les Comhés Régionaux de
Deéveloppement {CRIY,

3.2.3.2. Ay titre des meres Deggrtements :

- Les travaux du Projet nvventaire des Ressourres Territoires (PIRT) ;

- Le Plan national de hitte contre la Sécheresse et la Désertification ;

- Le Schéma Directeur de la zone lacustre ;

- Le schéma Directeur d'Aménagement €t dUrbanisme de ta ville de Bamake et environs,
et les schémas somimaires de certaines villes secondaites ;

- L& Plan National des Transports ;

- ic Plan D¥cennal de ja Santé et ln Programmation sanilaire régionale (pour toutes les
régions} ;

- Le Plan de salubrité Rurale (PLANSAR) ;

- La carte seolaire du Mali ;

- Le schéma Directerr de I'ndustrialisation du Mali ;

- Le Plan Directeur da Tourisme ;

- Les Etudes entreprises dans e cadre des différentes Opérations de Développement Rural
(GDR) et les grands aménagements tels que : 'office du Niger, les barrages de Sélingué
2t de Manantsli eic...

D.2.3.3. Au tifre des Crganismes Intemationau :

Il convicnt simplement de noter fexistence de nombreuses études éfaborées dans le cadre
des difffrents organismes sous-régionaux dont notre pays esl membre (CILS, Autorité du
Liptako-Gourma, OMYVS, etc...).

Ceel dénote Yimportance que le Mali accorde 4 I'aménagement du territoize national.
C'est ainsi quen 1990, une demidre requéte a é¢ adressée au PNUD pour une demande
d'assistance technique spécifique pour I'dlaboration et 1a mise en oeuvre d'un schéma général
d'aménagement du territoire. Malheureusement, cette requéte n'a pas ¢u de suite favorable au
grand regret des Autorités Malicnnes.

Plusicurs avites actions omt ét¢ réalisées on sont en cours de réalisation. Mais, l'on
constade que Jeur impact n'est pas trés inportent. Awssi, pour un sediesserment de la situation, d=s
prograntmes seTont proposés et feront I'objet de 1 deindiéme partie de cetts #ude.

il FROPOS D 5

Face & cette situation, le premier programme qui semble <'imposer est celni de
I'dlaboration d'un schéma national d'Amenagement du Temitoire.
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Projet 1 : Elaborstion g'un schéma sational d' Aménagement du Tgeritoirs

Amenager, c'est d'abord reconnaitre la place et le role de Fespace om tant que lien on
sinscnt une socidid, donc une organisation, ses conflits, ses idSaw. C'est aussi inroduire dans &
m#p%mmhémmﬂ:imwmakwmumm
tervitoire constitee donc 4 la fois un moyen et une fin de toute politique de dévaloppement.

1. Objectif du programme -

L'objectif fondamental de c¢ programme est la recherche de ta cohérence spatiale &
mayen terme, condition sine qua non d'un développement global ct harmenisé du pays.

C'objectif immédiat de ce programme est ['dlaboration d'wn schéma péndral
d'aménagement du termitoire.

A long terme, ce programme vise 3 une amélioration des conditions de vie de toutes les
populations maliennes grice 4 une meillewre répartition spatiale de la population due 4 un
aménagement adapté du territeire national.

2. Contenu du programme :

Dans un premier temps, ce programme s'atiellera 4 [élaboration d'un schéma trés général
qui esquissera les grands axes dv développetnent spatial, en cherchart 3 répartir spatialement
leffort dlinvestissemnent sur le plany des infrastructures, qu'il s'agisse des transpors, des
télécommunications, de la santé, de 'éducation, de I'agriculture, du tourisme efte.

Ce schéma général identifierait les zones ob des schémas directeurs plus détaillés devront
&tre fiabiis. A priori, on pense au fleuve Sénégal, au Deltz Central & certaines parties du
fleuve Niger et aussi 4 certaines villes comme Bamako ol des problames impontants risquent de
se développer 3 moyen lerme, en raison des déséquilibres entre Pafffux démographique et les
infrastructures vrbaines.

{e schéma débouchera sur une peolitique d'aménagement du territoire définissant i la fois
un cnsemble de meseres incitatives et une série d'investissements au niveau des infrastructures
collectives. I devra sz pencher sur le choix entre une politique d'sménagement favorisant une
croissance équilibrée des régions et une autre visant A créer des pdles.

En égard mux orientations du Mali en matitre de développement ce choix devrait se
porter sur la premiire politique.

Aptes fa défmition d'une pelitique d'aménagement du (emitoire, suivra I'élaboration et la
mise en oeuvre d'un Plan national d'aménagemeni du temitoine. Ce programme s'éalera sur § ans.

3. Résume dy Budget :

ia comtribution des partenaires au développement au projet s'élévara 4 717 875 381 FCFA
tandis que |a valewr de Iz contribution en nature du Gouvernement du Maki attemdra
71 787 538 FCFA., Les compasanies principales de 1a conribation extérieure sont au nombre de
huit : experts, personnel d'appui administratif, matériel de¢ bureau, utilisation et entreticn du
matdriel.
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Cheque expert se changern du bon déroulement des activitds de la mini-equipe 3 laguelle
il et anache ot patticipera hui-mémve i de nombreuses thches, notanmment [a fonmation, e mise an
point de méthodes danalyoe adapoies ¢t ke renforooment des sieuctures gouverstavanstalcs,
Lexpert de is promidee équipe som de il du proict ot assurera ks coordination aimsi que 1a
geation admmistrative of fineacilve den activitts du projet.

Le personnel d'appui administratif comprendra une assistance administrative/secrétaire,
deux dactylographes, trois chauffeurs et un gargon de bureau. Le personnel nationg] comprendra
des "specialistes” (jeuncs maliens avec yne formation de haut niveau), enquiteurs of des
codificateurs travaillant & |a tAche et divers techniciens travail lant temporairement,

Fait (B) bourses seront ootrayées : quatre (4) de trois 3 quaine moss (méthodes d'aanlyse),
deaex (1) de peuf A douwse mois (poputstion/développoment politiqoe, o deux (2) de vimgt-deux
meis sménagernont du tomitoire; de s nombreyscs sessions de formation seront orgenisées au
Mali ¥ compris des séminaires, des réunions, ct des cours. Les experts du projet el des
consultants v jouerout un rble trés important.

Le projet atira besoin de véhicules : voitures et mobylenes, Le matériel de bureau requis
comprend des machines & écrire, une machine & photocopier, des climatiseurs ¢t des armoires
metalliques. L'achat de carburant et de pidoss de rechange constitieront ies frais essentiels quant
a la l'wtilisation et 3 I'entretien du matdrisl.

RESUMF. DU BUDGET (19921997} (en Fraues CFA)

Personnel du Projet

Experts 413 273 124
Economiste/Démographie (Chef du Projer) 154} GED 711
Démaographe/Planificateur (£guipe n°2) 190 089 711
Consultatifs {Divers) 31293 702
P ngl &’ Appui Administratif 314 499
Frais de mission | 020 030
Spécialistes 00 366 302
Enquéieurs + Codificateurs 17 806 815
Personine] nationzl, autres 12125 348
Conirats dc Sous-Traitance 10 536 600
PragrammesProjection de population 5 268 300
Programmes/analyse spatiale 5 268 300
Bogrees b5 864 482
Méthode d'enalyse 15699 534
Pepulation/Déveioppement 19 387 344
Ameénagement Territoire 30 977 604
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Fermetion du Groupe 11971 360

Sdmirukire s 13 4038 100
Rabumions 4977 150
Cours 4977 180
Formation en cours d'emploi 5742 900
Matériel Fongible B 874 000
Matériel Non-Fougible 43 005 473
Traitement des données 16 616 70
Véhicules 16 &5 622
Matériel de burean 7 206) 560
Autres 3 572 51

Ttilisation et Eniretien du Maténjel

Auires dépenses 4 756023
TOTAL PARTIEL 470 911 571
Finartcement & rechercher. 46943 810
TOTAL GENERAL L7 875 381

Financement 3 rechercher : 717 875 381 F CFA

Goaverncment : 71787 538 F CFA
Projet 2 : Impacts des projets de développement sur la migration

Le Mali dispose actuellement des ouvrages de développement qui ont des effets directs
sur fes mouvements des populations. On peut citer emtre autres les plus importamtes réalisations
que constituent ;

- le barrage de Markala construit en 1945 {région de Ségou)
- le barrage de S€lingué mis en sarvice en 1985 (région de Sikasso) ;

- le barrage de Manantali construit dans ke cadre de I'organisation régionale pour lz mise en
vaiewur du fieuve Séndgal (rdgion de Kayes).

On peut ajouter des infrastructures de portée limitée que sopk des retenus d'ean o des
kamages de moyenne capacité.

24



La misz en place successive de ces ouvrages ont eu des effets sur les mouvements des

populations i plusieurs nivesyx ;

|-

Le déplacemont des villages emiers pour I'implentation du lac artificic] de retenu d'eeu en
amont des ouvrages (voir Sl ot Manantali) ;

La réimpleniation des popsistions déplacées 2 cmimingd des problémes socio-

ECONOMIqLES qui ne sont pas encore résolus complétement ;

Les mouvements de certaines catégories secioprofessionnelies vers les zones des
cuwvrages notamment les peuples péchenrs (les Bozo et jes Somono) ;

Sur le plan sanitaire, i'spperition de nouvelies maledies hydrigues telies que la
bilharziose.

L'ensemble de ces problémes s'ajoutc aux difficultés dexploitation consdquente des

capacités offertes par les onvrages aussi bien dans le domaine agricole quhydrodlectrique.

Actions 8 mener ;

H s'agira d'effectuer unc étude sur les conséquences de la mise en place ds ces cuvrages

sur les mouvements volontaires ou non des popuiations et leurs effets sociodémographiques
(mortalité, fcondit cte...). Les différentss zones concerndes selon les étapes sulvantes sonl :

1ere érape

Exploitation des informations disponibles sur les différents ouvragcs :
localisation,

CApacité,

coit,

mise en oeuyre,

impact sur le développement par rappart aux objectifs,

probkimes.

2éme étape

Préparation technique de ['dude
3éme ftape

Exdeution da Fémde
Eaploitation

4&éme fiape

Analyse
Publication des résultats

Responsable du projet

La Dircetion Nationale d' Aménagement du Territoire se chargera de Pexécution du projel
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en collaboration avec [a Direction nationale de Ja Statistique et de Finarmatique.
Budget :
1- Préparation technique 21 695 400

2- Recrieenent ot formation
du personnel de collecte 19 143 000
{enquéteurs, contrilears
Superviseurs)

3. Colleete des donnges 63 810 000

4- Exploitation ¢t analyse 82953 000

5- Publication et séminaire de

dissémination 205 374 458
TOTAL. 219 723 358

Financement ;: A chercher 219 723 358 F CFA

Projet 3 : Elaboration d'une stratégie nationale de Jogement

1. Justification

L'hahitat en tant qu'environnement immédiat de llindividu, mérite une attention
particulidre. Le gouvemnement du Mali, conscient de cet état de Bait, a pris récemment des
mesures visant & promouvoir la construction de logements sociaux pour répondre & la majoris
des demandeurs & revenu modeste. Par aitleurs I'acnité du probléme de logemen a conduit les
participants au séminaire organisé sur I'nabitats en 1989 A recommander {a mise e oeuvre d'un
projet en vue de I'étaboration d'une stratégie nationale de fogement. Ce projet slinserit dans le
cadre de ba stratégie mondiate de logement. [ est opérationnel depais Octobre 1991.

2. Réalisation :
Peu d'¢uides et de recherches onl € réalisées dans le domaine de Ihabitat. En effet, le

second recensement général de la population et de 'habitat st la seule source qui a fourni des
données sur lhabitat.

3. Objectifs du projet :
3.1, Objoctifs immédiats :

Les objectifs immédiats se résument 4 :
- L.a réorganisation du secteur du logement ;

- La mobilisation et 'allocation des ressources ;
- L'intensification et I'amélioration de la production des lopements.
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3.2, Ojectifs 4 moyon ou Jong sorme

L2 projet permettra T'identification des structures appropriges pout |a mise en oeuvie de ja
stritégie du logement s Mali, la évision des politiques sctitles du scotour du fogewment v
coeapris [ gislaiion, le colioote of i bralieement dos donndes, Nesquisee d'une politique nationsle
&hgmurmﬁhmmmmwmixmmmmwwmﬁvﬂwt
institutionnel et compogant la formation des intervenants.

4. Calendrier ingtitutionnel :

Le projet est exécuté par la division logement de la Direction nationake de I'Urbanisme. Il
esl dirigé par wa Chef de Projet en la personne du Chef de fa Division logement, of sssigté d'un
Consciller Technique Principal.

5. Calendrier du projet :

Le démarrage du projet émit initialement prévu pour le ler Avril 1951, 1l n'a pu étre
cffectué qu'd partir du ler Octobre 1991, La durée du projet est de 12 maois.

6. Stratégie :
La méthode de travail est basée sur des communications, débats et analyses menés par
des equipes de travail dans le cadre de chaque atelier qui conceme chacon des principaux

produits du projet qui sont :

- Atelier N° | : Situation du logement ;

- Atelier N® 2 : Fonctionnement des Instilotions |

- Atelier N° 3 : Inventaire des terrains disponibles ;

- Atelier N° 4 : Besoins en infrastructures ;

- Atelier N° 3 : Praduction des matériaux et des logements ;
- Atelier N° 6 : Financement du logement.

Chaque atelier est composé d'activités, d'études de recherches et d'analyses a effectuer par
des groupes pour aboutir 4 un produit. La supervision et la planification des études sont confides
au Censeiller Technique Principal assisté de son homologue national,

Chaque atelier est place sous fa responsabilits d'un cadre national.

7. Financerment du projet :

Le financement de o€ projet ost acquis, et il est assuré par fe PNUD pour un montent de
237 640 SUS. La contribution oationsds se chiffre 4 12 870 060 F CFA,

PROPOSITION AUX STITUTIONNELS
Projet 4 : Création d'une Direction Nafionale d'Aménagement du Territoire

Les propositions ci-dessous visent dune part, dans le cadre de la restrocturation de ia
Direclion Naticnale de la Planification, le renforcement aux plans humain ot matériel de
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actuclle Division d'Aménagement du Tcrmitoire qui deviendrit Ia Direction de fAundénsgement
Tarilowe ot de la Planification Régionale; of d'sutre port, la crdetion de stractes de
consuliation, de contrile, d'arbitrage et de décision, stuctures qui MMM poUr mission
fondamentale dsider |3 DAT dans |a réalisation du schéma généeal et par la suie du Plan
Natiohal d' Amémagement du Territoire.

l.Be t de la Directipn de ['Amé t du Teritos

1.1. En movens humains :

Llorganisation de la DAT ainsi que ses nouvelles attributions en matidee de planification
régionale conduisent & des besoins additionnels de personnel national e expatrié compie tenu des
effectifs acels réduits.

D'abord, if est sovhaitable d'augmenter les sections 4 3 ;

- | section Anénagement du Terriloire
- L section Planification Régionale
- | section cartographic ¢t Graphisme.

Ll est aussi recoinmandé d'augmenter le personnel conformément & ce qui suit :

2} Section Aménagement du territojre :

- 1 Chef de Section aménagiste
- | Géographe

- 1 Economiste ou statisticien
- 1 Sociologue _
- I Zootechnicien, ingénieur forestier ou agrodconemiste.

b} Section Planification répionale :

- I Chef de section planificatenr

- 1 Géographe
- | Sociolague
- 1 Agroeconomiste (évaluateyr),

c} Section Cartoeraphie ¢t Graphisme :

- 1 Chef de section géographe cu cartographe
- 1 ingénieur cartographe
- 1 Dessinateur

soit un total de 13 agents.

Cuant & lassistance étrangére, elle pourait se traduire, 3 travers d'éventels projets
d'appui, par 'appart de 3 A 4 experts ayant, outre une expérience confinmée dans les PAYS BN VOIE
de développoment, de priférence, les profils suivants : 1 ou 2 Aménagiste {s); spéialiste en
planification régionale et spatiale; 1 économiste programmenr ef évatusteur de projets.

En outre, il pouwrrait étre envisagé, pour les agemis de la DAT, des possibilitss de
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forméation : formation sur ke tas; voysges $éudes; stages; formation longee.,

Enfin, il fandrait prévoir la mise en place d'Anternes régionales de la DAT; i s'agit en
fait de un ol deix comrespondant (s) s aivesu de chaque DRPS. Sinor, les CRD pourrmient oréer
un noyau &m leur scin pour jouer o 1k,

1.2. En movens masériels :

Poavant étre fournis (en partic ov totalement) dans le cadre des projets d'appui sus
évoqués, ces moyens devmient comprendre notarament :

- 1 vé€hicule tout-tetrain ;
- du mpicricl de dessin ;
- du mastriel de cartographic ;
- du matdriel de bureau ;
- du matériel de reprographie ;
- de la documentation spécialisée en ainénagement du territoive et en planification
régionale : cartes de base documents, revues spécialisées, périodiques, études et
publications diverses.

Projet 5 : Création de nouvelles structures de coordination
2.1, Un Conseil Interministérie] d' Aménagement du Territoine

Deux structures devraient &re mises en place. Ce sont la Commission d'Aménagement
du Teritoire et la Structure d'arbitrage et de décision. Ce conseil devra e placé sous Ia
présidence du Président de la Républiqure.

2.2. Une Commission nationale ¢ Aménagement du Tertitoire

Structure de consultation, elte sera plecée sous la présidence du Ministre chargé de
I'Aménagement du Territvire et aura un répondant au nivealr régional qui sera Iz Commission
Régionsle ' Aménsgement du Terviolre,

2. INTEGRATTON BE LA MIGRATION INTERNATIGNALE
A LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

INTRODUCTION

Dang le contexte mondial caractérisé par des bouleversements politiques, économigues et
50Ciaux sans précédents, Lz migration internationale apparait pius que jamais comme be cheval de
bataille de Iz plupart des étals ot des gouvernements surtout lorsgu'elle rencontre une situation
aigudf du fait de la sruation particulidre résultant des problémes conjoncturels ou structurels.
Longtemps considérée dans bien des cas comme relativement favorable au processus de
développement de bons nombre de pays anjourdhui développés, la migration internationale
apparait sctucllément comme le phénoméne & combatire et méme 4 angantir. 1 suffit pour s'en
convainor, de se méférer aux difirents discours politiques et aux nombreux cas d'exputsion
enregistrés,

Force est de constater cependant que maleré ces actions ponctuclles envegistrées, la



migration intemationale persiste et pour preuve, un pays peut-il se développer en vase chos? Tout
#ii phas oR pedt relever un changement de direction et de stratdgic des migrants. Coci paradk tow i
fait conforme 4 1a logique méme de la migration qui résuite le plus sonvent dune statégic de
sarvie motivée par des raisons essenticliement d'ordre économique. De plus il spparsit dans bien
s cas que la migration résulée d'un déséquilibes de développenent qui entmine un déplscement
du migrant ' vt Zone relativement défavorable & une zone relativerment favorable.

Le cas du Mali n'échappe guére 4 cette régle générale, Clest pourquoi le théme relatif 4
I'ntégration de la migration internationale 4 la stratégie du développement dy Mali est dune
importance capitale. En effet, une analyse des caractéristiques essentielies du pays tant sur je
plan géographique et climatique que sur le plan économique, social et culturel, aboutit sans
conteste et sur la hase des comparaisons internationales & la conclusion selon laquetle e Mali a
towjours été cf comtinuera pendant longtemps encare d'étre un pays de forte émigration.

Il ¥ a lieu de rappeler 4 ce niveau que ke Mali est un vaste &tat de | 240 000 km® enclavé
en Afrique de 'Ouest entre sept &ats avec lesquels il partage une frontiére de plus de 7 000 km.
De plus le pays est frappé depuis plus d'vne décennie par une sécheresse devenuve presque
endémique.

Bien que le manque de donmées statistiques soit un handicap 3 une analyse précise du
phéncméne, tautes les estimations ahoutissent 4 une fortz colonic de maliens & extérieur, Aussi
compte tenw de la faiblesse des ressources de {'Etat d'une part, il devient plus que nécessaine de
prendre en compte la variable migration internationale dans nos différents plans de
développement qui ont jusqu'ici passé sous silence cet aspect & cause principalement du manque
de données statistiques sur le phénomeéne. La raison est certes objective mais jusqu's quand doit-
on attendre pour aveir des données chiffiées fiables pour prendre en compte la migration
intemationale dans le processus de développement de notre pays? Le présent travail apparait 4
cet égand comme une tentative de réponse positive 4 cette interrogation.

Tl résulte de l'exploitation et de Ianalyse de la documentation existence ainsi que des
endretiens cffectuds avec les responsabies des principales institutions concernées directement par
ic phénoméne

- Ministére chargé des maliens de I'extériesr ;
. Direction Nationale des services de police ;
- Consulai pénéral de France au Mali ;

- Office des Migrations intemationales ;

- NUAP.

L ACTUALISATION DE LA SITUATION ET DES PROBLEMES

A. Elévation du domaine :

1. Imporiance de la population migrante

Cette importance peut tre appréciée 4 partir de trois sources principales

a) Direction Nationale de la Statistique et de [Informatique :
Les statistiques de migration basées généralement sur le lieu de naissance, le lieu de
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résidence 4 une période donnée (1 an, 5 ans etc...} ou sur la durée de résidence, Tont pas pemmis
Jusqu'a présent de faice une mesire ef wne analyse salisfaisae des migrations intermmbionales,
Cependant, des estirnntions peavent en &re faites soit & partir de données issues de reconsements
suocessifs soit & partir de donndes issbes d'eaquéte spicifique sur le théme. (est ainsi gue dans le
cas du Mali, les donndes des recensowacats géaéraux de la popalation ef de Mhabitat de 1976 et de
1987 ot permis unc catimation du nombee démigrés ot inmigrants pendan: [a période inter
censitaire., Catte situation a ahouti & un effectif de

1 400 (09 £migrés malien pendant la période intercencitaire. Pendant la méme période le nombre
dlimimigrants a &€ estimé A

240 000 personnes.

b} Missions diplomatigues :

Les estimations des ambassades et consulats du Mali 4 l'extérieur, bien que grossiare,
peuvent constinter des références pour une évalustion de l'importance numérique des maliens de
{'extérieur. Ainsi  I'occasion de ta conférence nationale du Mali il a &té demande awx di fférentes
missions diplomatiques de communiguer l'effectif des maliens de l'extérieur relevant de leur
Juridiction pour permettre aux orgesisatcurs de cette conférence de détorminer le nombre de
délégues extérieurs par zone. Cetie cstimation a abouti 4 un effectif d'environ 3 600 000 maliens
a lextérigur en 1991.

¢) Direction Nationale des services de police :

Les services de police 4 partir des mouvements de personnes enregistrées aux postes
frontaliers terresires, ferroviaires ou aériens, &ablissent régulidrement des rapports d'activitds
mensuels ¢t annuels A partir desquels une cstimation des flin (entrée et sortie) pent &oe fite sar
la base des informations sulvantes

. MNombre de visas délivres

. Nombre de formalités remplies

- Nombre de passeports ¢t autorisations de sorties établis
- Nombre de refoulés
- erc...

En plus des mouvements de personnes, les rapports d'activitss font ressortir épalement les
mouverments de fonds ¢t [es exportations d'or enregistds.

L'exploitation de ces données a permis d'@ablir las statistigues suivantes -
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Mouvements personnes enregistrés aux postes frontaliers sériens fermovizires fmomibee de

passagers).

AMNEE NATURE 1983 1985 1987 198K 1999
U MOUVEMENT

Pasgagers 4 I'wri. 5 906 4 212 4 380 4256 2 518
Vizs séjour tempor. (< 1 an) 2363 215 1 D35 I 708 1279
Visa séjour d8hn. (1 an qu plug) | 3 543 2 Do TS 2548 1239
Passapers au deépart 47675 51537 S0 841 51459 131683
Visa de sortie (avec passeport) | 24002 28 622 919 29922 a3
Laismer passcr 23673 25315 21722 22437 19 340

Mouvements mensuzls enregistrés en 1991 aux acroports intermationawx du Mali,

MOIS MOUVEMENTS AVEIL Mal JUIN JUILLET AOUT SEPT.
il 4915 5916 7153 7153 7256 7348
Passagers x bpan 5614 5538 & 93] 6 951 533 10127
DNomhre do refonld 140 161 136 55 137 1t
Nombee de paseeports &dabiic 1522 2133 1 502 | 699 ETL) 18611
rsation de sonties (Lai
Py o Visa) 4841 1582 1 M6 - . -

Il ressort de ces statistigues des services de police une nette domination des sorties sur les
entrées, ce qui confirme le fait que le Mali ¢st un pays d'émigration. On reldve en plus une
certaine constance dens les mouvements durant les six demiéres années. L'observation des
données mensueties permct de relever une certaine intensification des mouvements du mois de
Juin au mois de Septzmbre 1991. Quant au trafic ferroviaire les moyvements sont intenses entre
Je mais de Novembre et le mois de Mai.
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Tabicau 1 . Répartition des maliens de Jexeéricur par juridiciion par pays d'accueil et par
grande zone péographidgue.

ARIDETIONS FAYS BRFECTIF b
Abidjan 2 32000007 Che dvoie 1 GO0 DX

Burkima Fasn i (0 &al.7

béigrs 00000

Cradwisy 006
Accr (537 %00 Ghang 30 000

Togo 3000

Dtlerin L]

CongrvZaie 500 000 143

Cameroun 2 00}

RCaA 100K}

Tehed 1500
et (30 2508 Algérie 20 &0

hauninke Lo 000 LR

Tunisia 28]
Dgkear (020 Sentgal 600 S0

Gamhie 20000 163

Cap-Venl T
Pubet { 1 Gy Margs 1 00 LIz}
LeCaira [LEd 13E) Egypte 340

- Ethiopia 150

Soudan 1+ Bl

Ouganda 5au

Zambie 3

Bunundi Z (KW

kenya a0 in

Hamibie s

Rwanda m

Angola 2

Limbabwe k|

DHiboud 2
Conakey (% 000) Guinde/Lboria £ 0z
Lyhic (3 H10) Lyhie 8 00 0z
Pars {104 DUDY France 0 000 27
FMTMACTIONS BAYS ETFECTIF b
Bnrwctles { BNk Balgiqee 1043 11003
BonnBerlin (456} Allemagne 400 o
tlotcou (1 500} URSS. 1329

Jupoen e

Tolo g 37 [IRYCS

Tehéc, 34
Mew- ork LS A i 00

-t
-1



Washiagion (5009 LS. 500 801

Duava {205) Camada 208 9,081

Pekin (1 500) Chine L 300 M
Talland= o

Rind (15 00U} Arsbie Saoudite 25 660 0.57

Aba-Dwbi (509 Emirats Arshes-Unies %0 4,003

TOTAL GCMERAL 1761 540

Tgbleau 2 : Répartition des maliens de l'extérieur par grandes zones géographigues ;

ZONES GEOGRAPHIQUES EFFECTIFS %

Afrique 3 631385 5.5

Europe 102 000 2,7

Armdrigue L 705 0,1

Asie 26 550 0.7

TOTAL 3 761 840 100,00

Tableau 3 : Répartition des migrants de #a zone Afrique par grande régicn.

REGIONS AFRICAINES EFFECTIFS Yo
MIGRANTS

Afrique du 'Ouest 2 941 500 Bl,6

Afrique Centrake 524 500 14,4

Afrique Australe | 705 a2 3.8

Afrique du Nord 139 6040

TOTAL 3 631385 100,0

Classement par pays |

A pattit du tableau 1 on reléve gu'en Afrique les pius fortes colonies de maliens se

rouvent en Cote d'Ivoire, au Sénégal, au Burkina Faso, au Niger et su Congo. En Europe la
principale zone de destination des maliens est I2 France tandis-qu'en Asie c'est I'Arabie Saoudite

qui est le principal pays d'accueil.



Le wmbleay ci-aptés permet un classerent des principaux pays d'accuedl suivant
l'importance sumérique des colonies maliennes.

PAYS %%
Cote d'Tvoire i D00 KD 26,7
Miger 700 000 18,7
Sé&népal &00 00 16,0
Burkina Faso 00 000 16,0
Congo/Zaire 500 (00 13,3
Soudim 0 G0 27
France 100 600 ' 2.7
Ghana 30000 0.8
Arahie Saoudite 25000 0,7
Algéric 29000 2.5
Gabon 20 006G _ 0,5
Gambie 20000 0.5
Mauritanie 10340 0.3
Lybie 8 004 0.2
Guinde Conakry 8 000 0,2
TOTAL 3741 000 1OG,0

Tableau : Mouvement de chemin de fer (police des étrangers)

MOIS 19940
MOUVEMENT REFOULES
Janvier 185 g
Février 215 7
Mars 132 o
Aol 64 g
Mai 67 3
Juin 33 1
Jurillet 89 4
Aoiit 82 ]
Septembre 92 0
Octobre g1 ]
Mavembre 188 1]
Décembre i58 7
TOTAL 1438 a7
2. Les grands pays d'accucil

Les données issues de Ja Direction Nationale de la Statistique ¢t de Informatique ne
permettent pas de délerminer les pays d'aceneil des maliens de l'extéricur. Seule Ianalysze des
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donndes des missions diplomatiques du Mali & étranger permet didentifier oex pays. Les
données issucs des services de police permetient dgaicment, mais dang une moindoe mesure
didentificr quebques grands pays d'accueil des maliens.

) Migsions diplormatiques :

Les missions diplomatiques du Mali sont organisés suivant un cesaim mombre de
Juridictions, chague juridiction couvrant un certain nombre de pays (cf tablean 1).

- r TONES e hi

Il essort du tableau 2 (tird du tableau 1) que la grande majorité des maliens de Texiérieur
se trouve e Afiigue (plus de 96 %). Le reste se répantit entre Evrape (2,7 %), FAsie {environ |
¥a) et 'Amérique (moins d'] pour cent). En Afrique, on cnregistze la proportion la plus élevée de
malicns & Afrique de I'Ouest. L'Afrique Centrale vient en seconde position.

{cf tablean 3).

Ces quinze pays regroupent la quasi-totalité des maliens de 'exadrieur (99 %), L'effectif
des maliens dans les autres pays est constitué essentiellement d*étudiants.

b) Direction Nationale des Services de Police

A partir des statistiques de mouvements agroport on reléve que prés des dewc-tiers des
sotties sont dirigés sur I'Afrique, tandis que pour fes entrées plus de 70 % proviennent des pays
Européens.

Les pays fes plus visités sont

- d'abord les états limitrophes (25 313 laissez passer au cours de l'annde §6)
essentietlement pour des risons d'ordre commercial ;

- le Niger, le Togo, le bénin pour des raisons presque exclusivement commesciales

- les pays de l'Afrique centrale Camecroun, Conge, Zaire, Gabon, RC.A. etc.. qui
canstituent davantage des pays résidentiels, pour eux en quéte d'une prospérits.

Les pays Arabes (Libye et Arabie Saoudite) quelques signes de désaffection commencent
4 se manifester méme chez ceux-qui y travaillent selon un contrat régulier, Caci est surtout vrai
pour la Libye ol des mesurnes successives prises ont eu pour conséquence de réduire
considérablement, pour les travailleurs maliens, la possibilité de rapatrict lewrs avoirs, et
d'abaisser sensiblement le niveau de lours sataires.

B. AVANTAGES ET INCONVENIENTS DE LA MIGRATION INTERNATIONALE
L. Avantages :

Compte tenu du manque de doandes 4 caractére national permettant une analyse globale
de la sitiation, cette partie sera traités essentiellement 4 partir des résultats de 'enquéte migration
dans [a vallée du fleuve Sénégal et des données issues des services de police,
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a) Enquéte Mipration dans la vallée du fleave Sénéonl

Cette enquéte est presque wnigue en son genre et 4 la particularité d'avoir saisi le
phénoméne migretion en amont {France) et en aval (villaps d'originc). En effet dans une
premitre phase, I'enquéte a cu licu en France précisément dans ks fovers d'immigrés de la région
parisicane &1 du dépantement de ln Seine Maritite qui représenient prés de 74 % de 'ensemble
des personies recensécs au Ministére de Pintérieur. A partir des résuliats de cette enquits mende
en France, il a été possible d'identifier les villages d'origine des immigrés et d'élaborer en
conséqrence un autre plan de sondage pour les enquétes qui sc sont dérulées dans les trois pays
de la vallée du fleuve Sénégal & savoir le Mati, la Mauritacic et Je Sénégal. Ceci a constitué la
dexxieme phase de l'enquéte migration. Cetie enquéte a porté a la fois sur kes caractéristiques
sociales et démagraphiques, bistoire migratoire et sur les caractéristiques économiques (emploi,
saiaires, reverals, ransports et investissements).

A partir des résultats de cette anquste, on peut retenir que les avantapes de la migration
intermationale se situent essentiellement dans le cadre des relations entre les migrants et lewrs
pays d'origine.

Emigré dans le but de soutenir leurs families les migrants vivent constamment en rapport
avec cetles-ci, fes nourrissant de loin et réglant dans les moindres détails leurs problémes divers 4
partir de la France, His wtilisent pour ce faire les services de la poste (lsttre, téléphone, mandats
etc...) ou bien chargent caux d'entre eux partant en vacances en Afrique d'un certain nombre de”
cadex pour leurs farmilles.

Les avantages de la migration internationale peuvent &tre répartis entre guaire groupes en
relation :

ler graupe : Relation entre des migranis particuliers et Jeurs familles

“Ces relations consistent avant tout en envois de mandats pour la nourriture des familles
(22,9 % des envois) lear habillement et leurs soins de santé. Ces demiéres dépemses sont
coditeuses dans fa mesure ol elles exigens le déplacement des malades des villages vers les chefs
lreux de région ou méme vers la cepitale dans les cas sérieux a4 cause de I'absence de structures
de santé sur place. Pour le reste, les envois d'argent servent A couvrir les dépenses familiales lors
des cérémonies de mariage, de bapefme, de fiencailles et avssi de funémilles. A oBé de cos
dépenses courantes, d'autres dépenses sont assurées par les migrants et revétent quelque pew un
caractére obligatoire.

Ce sond ;

- les impdts de la famille (24,8 %0 des envois) ;

- les salaires des travailleurs ssisonniers auxguels de nombrenses familles ont recours en
{'mhsence de bras valides ;

- les dépenses de construction des maisons, neuves ou de répagation de maisons en hanco
éprouvées par la saison des pluies ;

- dépenses occasiornées par 1a rentree scolaire ;

- achat des biens ddquipement, de machines outils qui sont mises en location par les
{entilles ;

- achat de bétail ou installation d'un commerce en vue d'approvisionner les villages en
biens de consoramation courants. En méme temps qu'ils font face A ces dépenses, les
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migrants s'attachent 3 prévoir leur avenir et 3 sécuriser leur vie apriz Yeur retour de
migration.

2¢ groupe : Relations entre villages-bis en Franee et village d'ori gine :

La notiows de village-bis provient du comportement des migrants qui visent & o pegrouper
par communauté villageoise et 4 reconstituer ainsi ia vie sociale du village dorigine avec toute la
hiérarchie ; un chef de communauté assisié d'un conseil de notables, des hommes de castes
(forgerons, cordonniers, griots etc.).

Les avantages tirés de la migration intemationale 3 travers ce type de relations concerment
en genéral la participation ou la prise ¢n charge fotale par les migrants des entreprises sociales
d'intérét général :

- construction de mosquées, d'écoles, de dispensaires, de matermités ;

- mise en place de coopératives de consommation chargés dacheminer jusque dans les
villages les dennées de premidre nécessits

- prise en charge, surtout pendant les années de sécheresse, de Iapprovisiosnement des
communautés d'origine en céréales de bas: ;

- paiement de la totalité des impSts des villages auxquels les résidents villageois ne
peuvent faire face vu les mauvaises récoltes réalisces.

3€ groupe : Relation entre les associations de migrants pour le retour &t les villages l'origine :

Afin de résoudre leurs probikémas et les difficultés inhérentes an redour, certains migrants
avisés se sont regroupés en association afin d'élaborer des projets de retour et Kinstallation dans
lenrs viflages d'origine. Le périmétre irmigué de Somankidi (Kayes) rentre dans ce cadre.

4¢ grouge : Relation enire pays de destination et pays d'origine des migrants

Ces relafions se manifestent 4 travers Jes importants transferts de fonds que leg migrants
font soit & travers Je systéme postal (mandats) soit a travers le systéme bancaire {virement) soit &
travers Tapport direct de devises & l'occasion des congés occasionnant un déplacement en
Afrique, Les flux monétaires apportés par les migrations internationales soat souvent d'aman
plus importants qu'ils contrebalancent en grande partie des déficits des balances commerciales
spéciatement avec la France. Ainsi malgré le fait que ke sysme postal fonctionre mal au Malj
an peat se faire une idéc de importance des transferts de fonds (mandats internationaux) par le
biais des PTT des cercles de Kayes et de Yélimané : pour le cercle de Kayes, il a && payé pour
Fannée 1982, 671 201 965 francs maliens dont 48 % (soit 325 204 524 francs maliens)
proviennent de I'étranger dont 10 % des états de la CEAQ et 38 % de la France {256 797 544
francs maliens, pout le cercle de Yélimané sur un transfert global de 163 353 323 fancs maliens,
83 % (90 588 703 francs maliens) viennent de la France el 17 % des pays de ta CEAQ, donc la
totalité des mandats payés a Yélimané vient de 1'étranper.

b) Epquéte renouvelée dans Ia vallée du fleuve Sénégal :

Cetiz enquéte qui sest déroulée en 1989 fait suite 4 celle de 1982 et a pour but
d'approfondit I'analyse des migrations vers la France en provenance des cercles de Kayes et
Yélimané afin de découvrir les effets de la sécheresse de 1983-1985 sur le dynamique
démographique et économique de la région du fleuve Sénégal en pénéral et de b partie malienne



en particulier.

Iei Tanalyse des "bienfants" de la migmtion internationale se fera & travers les envois au
cours des 12 demiers mois précédent de 'enguite.

Lz tableau ci-aprés donne la répartition des envois selon le montant eavoyé dans le cercle
d'crigine.

WMONTANT TCTAL DE CERCLE DE CERCLE DE TOTAL %
L'ARCENT ENVOYE YELIAMAME % KAYES %

[- 5000 0.5 2.5 18
5001 - 10000 5 33 25
10001 - 25 00D 6.8 7 16
25001 - S0 000 19,6 771 20,5
SUHIT - 100 00 2849 26,2 75

106 001 - 500 00 37,2 34,4 358
S0 0031 - 900 000 33 | 1,6
1 OO0 (M) et pl s 1,7 3 1,2
TOTAL 100,0 100.0 100,10

Jl ressont de ce tableau que la majenre partie des sommes cavoyées 4 Yélimané se situent
entre 25 001 et 500 000 F CFA soit 85,1 % des envois regus par ce cercle. A Kayes cette
proportion est de 82,7 %. (uant aux sommes supérieures 4 500 000 F CFA, yélimané vient en
té1e aves 3 % comtre {,2 %% pour Kayes, Pour les soinmes faibles {inférieures ou égales 2 25 000
F CFA) la proportion est de 16,5 % pour Kayes et 9,9 %4 pour Yélimans.

c) Données issues des services de police :

Une exploitation partieile des informations tirés des activités des services de police en
1951 a penmis de constituer ie tmbleaw ci-aprds qui permet de sc faire une idée sur limporance
des migrations {ou toit au moins des mouvemenis avee I'extérieur) dans notre dconnmie.

Il'y a lieu de noter que depuis le mois de Juin les visas de sortie ne sont plus délivrés par
les services chargés de YEmigration/Tmmigration mais 4 "adroport avec incorporation des frais
dans la taxe d'aéroport. Ce transfert sembic créer un manque 3 gagner au niveau des activirés de
1a Direction Maticnale des Services de Police.

En ce qui concerne les mouvements de fonds l'aérapart de Bamako Sénou a-criregistrd en
1980 .

- a I'gntrée ; 295 150 francs frangais 214 733 822 F CFA, 154 429 doliars US, 365 livres
sterling, 600 francs belges et 3 340 francs suisses.

- & la sortie : 441 872 310 F CFA, 314 300 dollars US, 2 100 livres sterling et 600 francs
belge.

En exportation d'or. ia valeur globale est de 5 024 945 787 dont les droits payés s'élavent
a73451 A0 F CFA.
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Il ressort de ces comstats toute limportance des flux finmmcicrs occasionnés par ies
activibés des services de police concernant ks mouvements avec l'exidrieur.

2. Inconvénients

2.1. Les inconvénients majeurs de la migration mtermationale se situent d'sband au niveay
du traitement réservé max maliens dans les différents pays d'sccueil, La crise écomamigue aidant
la plupazt des pays sont de plus en plos confrontés 3 de nombreux problémes troavent & tond ou &
raison leur justification dans la présence sur leur sol de travailleurs immigrds. Ceax-ci sont de ce
fait considérés comme responsables du chdmage, de linsécurité ot mdme souvent de woublcs
s0ciaux ¢t politiques dans le pays. Cette vision négative qu'ont les aworisés des pays d'accueil sur
Iz présence du migrant les améne 4 prendre 4 'encontre de ces migrants des mesures cxtrémes
dont 'une des manifestations visibles est l'expulsion quelque peu arbitriee ot dam des comditions
souveet inkumaiees de nombreux migrants vers keur peys dorigine,

Ainsi, comme en témoignent ks informations tirfes de l'exploitation partielle des
documents de la Direction Nationale des Services de Police, ke nombre de refoulés maliens
s€keve en 1990 & 2 510. Ce nombre s'éléve & 1 000 sur la base de I'exploitation des informations
de six mois en 1991, A cela il favt ajouter le cas des 80 maliens expulsés de Mawritanic et des 50
maliens expoises d'Algérie.

Les tableaux suivants donnent 12 répartition des refoulés selon bes pays de provenance.

Tableau : Répartition des refoulds selon le pays de provenance en 1990.

PAYS NOMEBRE DE %
EEFOULES
Arahie saoudite 1325 52,8
France 583 232
Lybie 450 179
Gehon 8 0,3
Belgique 61 24
Nigéria 25 1,0
Congo 12 0,5
Cite d'lvoire 1 0,03
Zambic 1 0,03
Erats-Unisg 3 0,1
Espapne i4 03
Hollande 3 0,2
Yougoslavie 2 0,03
Portugul 4 02
Canada 1 0,01
Maroc I 0,03
Suisse 4 0.2
Algéric | 0,03
Mauritanie | 0,03
[talie 4 0,2
TOTAL 23510 100,0
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[l ressoet de ces tableanx qu'en 1990 les refoulés venaient principalement de Arabie
Saoudite (52.8 %) suivi de la Fmnce (23,2 %) et de la Libye (17,9). Ces trois pays ont Fourni
done prés de 94 % des refoulés maliens an 1990,

La situation semble se géndeadiser si Ton en juge par les données partielles (six mois) de
1991, En effet en plus des treis pays (Asmbic Ssoudite, France, Libye) qui totalisent envicon 73 %
des refoulés, on note des pourcentages assez significatif des refoulés en provenance de la
Belgique (8,3 ) de la Mauvritanie (7,1 %) et de I'Algérie (6,1 %). Les autres propottions sonl
relativernent faibles.

Le refoulement de maliens semble done &tre une tradition installée qui tend méme a
garplifier.

2.2. D'autres inconvénients peuvent étre pris dans l'ensemble des migrants, de France. En

effet, compte tenu des conditions de logement précaires dans les foyers {chambres étroits,
surpeuplées, mal éclatrdes, mal adrdes, mal chanifées 0.} les migrants sont le plus souvent
frappés de maladies comme la tubercolose, les maladies psychosomatiques ete. En dehors de ces
cas de samlé considéris comme inconvénients mineures, on notc comme principaux
inconvénients ou difficultés rencontrées par les migrants : l'insécurité et la précaritd de leur
condition de vie, le racisme et la ségrégation, les difficnliés d'obtenir un travail ou un logement
décent, le licenciement arbitraire enirainant le chdmage etc,

A ces inconvénients s'ajoutent tous les problémes dintégration 3 la communauté
d'accueil, des phénomenes de rejet et de perte d'identiné cultrells. Confromtée 2 ces multiples
probkmes, les migrants qui, au départ du pays dlorigine étaient omnibulés par kes profils
présumcs qu'ils peuvent oblenir  Yétranger, se trouvent vite désillusionnés et s'adonnent ke pius
souvent & lalcoolisme, & la drogue et a la débanche sans espoir de récupération.

2.3. Les inconvénients de la migration intemationale peuvent également 3¢ manifester au
niveau du pays d'origine.

En effet la migration internationale entraing ie plus souvent une baissc de la production
due au départ des bras valides du milieu rural. Ces départs s'ifs ne sont pas suivis de reerpement
de main-d’csuvre temporaire, peuvent entrainer de graves crises dans le processus de production.
Le reoenscment de 1976 du Mali avait par exempie révélé un taux d'activits relativement #leve
chez les fenmes dans la région de Kayes. Ceci est essentiellement di au fait que la région est
particuliérement frappée par la migration internationake 4 destination de la France.

Far ailleurs, la plupart des migrants laissant en partie ou en tolalité jeurs épouses au
villages, crée de ce fait une instabilité soctale dans leur ménage ce qui se manifeste souvent par
des divorces on autres trovbles sociaux (grossesse, infidélitg etc.), Bref les inconvénients sont
nombreux et dépendent de la situation particutiére de chaque migrant,

¢) Disposit] ists en favenr de ulalion miprante
Compte tetu du manque d'information sur la sitwalion des migrants dans lkeur ensemble,

cette partie sera essentellement axée sur le bilan sur Ja réinsertion des travailleurs maliens ayant
quitté la France pour le Mali, bilan fait par I'office des migrations internationales (OMT) au Mali.
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a} Moyens mobilisés :

Le tablean suivant donne l'évolution de 1984 4 1990 du nombre de wmvailleurs ayant
bénéfické d'aide powr la péinsertion au Mali.

ANNEE NOMBRE DE BENEFICIAIRE %
1984 14 2.6
1985 135 25,0
1986 143 26,5
1987 124 23,0
1988 76 ' 14,1
1989 34 6,3
1990 12 2,5
TOTAL 538 100,0

Ainsi au 31 Décembre 1990, 538 malicns de France ont bénéficié du dispositif mis en
place par le décret 84 310 du 27 Mars 1988 remplace et abrogé par le décret $7 844 du 16
Octobre 1989, Ces décrets permettent aux travailbeurs étrangers, salariés d'une entreprise ayant
conclu une convention avec IOMI, aux chdmeurs indemnisées ou bénéficiaires de Falocation de
solidarité (bénéfice ouvert jusqu'an 31 Décembre 1988) de regagner leur pays d'origine avec les
aides financiéres destinées 4 réaliser un projet professionpel.

1l ressort du tableau que le phénoméne de retour a atteint un maximem cn 1986 ¢t
diminue progressivement depuis cette annee.

11 faut nater également que sur i'ensemble des tavailleurs maliens réinséeés & ce jour,
plus de 77 % d'entre eux sont rentrés avant fin 1987 {durant les quatre premidres années du
dispositif).

1l v a lieu de souligner que ta plupart des réinsérés ont séjourné en France moins de 13
ans (59 %) et que durant leur séjour, ils étaient employés principalement dans le scoieur
automobile (34 %) et dans celui de Thygiéne ct des services divers (10,5 %), lis occupaient pour
64 % d'entre eixx un emploi d'ouvriers spécialisés et pour 22,8 % un emploi douvriess qualifics.

D¢ I'analyse des projets de retour il ressort que plus de 72,5 % des maliens se réinsérent
dans a région de Kayes pour y devenir agriculteurs (55,4 %%) dans des. structures d'explostation
villapeoises ou collectives. Sur l'ensemble du Mali 51,7 % des travaillkeurs projesient un retour &
la terre (chiffre largement supérieur aux autres nationalités optant pour Faide 4 ba réinsertion mais
similaire sux chiffres du Sénégal et de la Mauritanie). Suivent ensuite les projess de commerce
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alimentaire et non alimentaire (38,6 94) et le transport (6 %): Trés peu de réinsérés se lancent
dans des activitds de type artisanal {mécanique, menuiserie, textile ete...).

Les données staistiques sur la réinsertion pour l'annde 1990 enregistrent pour cette
procedure un certain fléchissement. Il sembierait que ta mise en vigueur en France des mesures
soctales en faveur de 'hsertion des immigrés ait quelques peu désamorcé [e processus du "retour
volontaire™.

I ¥ a lieu de noter que le cofit moven de retour réinsertion des 538 travaillenrs maliens
s'est chiffré 4 200 (00 francs francais soit 6 millions de F CFA par personne.

Par ailleors, actualité oblige, les mesures de "retour-réinsertion™ toucheront dgalement les
6 700 maliens déboutés du droit d'asile er France. Pour cette opération chaque déboué devra
quitter volontairement le territoire frangais pour regagner e Mali. En compensation il touchem 1
000 FF (50 000 F CFA), un billet Paris - Bamako, une somme de 300 FF (15 000 F CFA) par
enfant, et aura droit & des excédents de bagages. Par rapport 4 ces dispositions aucen cas de
retour voloniaire de déboutés n'est encors enregistré ¢c qui pourrzit traduire le fait que ce
dispositif n'est pas suffisamment incitatif en gard aux nombreux problémes auxquels le déboé
sera confronté 4 son retour an pays.

Néanmaoins des dispositions pratiques sont envisagées sur place 4 Bamako pour assurer la
réinsertion de ces migrants. Clest ainsi que dewx structurss seront mises sur pied. La premidre,
appelée "Comité de pilotage”, pour "fabriquer” des projets. La seconde, dénommée "cellule
d'orientation et d'information”, pour recueiilic des doldances des déboutss.

Plusieurs ONG de la place, notamment I'Union Régionale des Coopératives Agricoles de
Kayes (IJRCAK) et le Gronpe de Recherche pour le Développement Rural (GRDR) seront
assoeiés aux différents projets, [l est par ailleurs prévu de crfer un fonds de garantie géré par la
Caisse centrale de Coopération Economique, charge d'accorder des subventions (pour
constitution d'apports personnels) 4 ceux des déboutés qui solliciteront le concours des Banques
pour financer leurs projets.

Selon les sources officielies frangaises, il sem dgalement accord€ 4 chaque d&bowié une
allocation forfaitaire, "afin que I'honneur des uns et des autres soit sauf”.

Par ailleurs 4 la faveur des &vénements de Mars 1991, il a é€ créé un Ministére chargs
des Maliens de I'Extérieur pour s'occuper spéeifiquement des problémcs des maliens de
Vextérieur dont Impartance numérique n'a pas échappe an gouvernement. Des contacts pris avec
ce Ministere il ressort que face 4 la crize de confiance qui existait entre les maliens de Fextérieur
et l'ancien régime, il &ail apparu aux yeux du gouvernsment la nécessité de créer cette structure
d'abord pour remettre en confiance ces maliens et ensuite pour démontrer sa volonté de prendre
et compte tous les fils du pays dans le processus de développement. Dans cet esprit plusieurs
actions aont &1¢ entraprises

- visite présidentielle dans les principaux pays de destination des maliens :

- toarnées du Ministre chargé des maliens de Textérieur cn France, au Gabon, au Congo
etc.

- visite du Ministre 4 Ksyes, principale zone de départ des migrants internationaux
notarmment les migrants de Franes ;

- restructuration des missions diplomatiques du Mali 3 l'extérieur se traduisant par la
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suppression de consulats 1A ok cete présence n'Mait pas nécessaiee, Fouvecture de
certaines représentations diplomatiques, et la création de certains buremax consulaires
avec nomination du consuls généraux ;

- nomination au sein du département d'un délégué genéral chargé du volet rinsertion ceci
dans ie bui de concevoir des projets pronant en compte la formation des migrants.

En perspective, il est prévu par le département ies actions swivantes *

. mise en place d'vn fonds de rapatriement pour faire face i des situstions d'ergence. Ce
forxds devre &ire alimenté par I'apport des migrants ;

- création et mise en place d'une structure de concertation dénommée "Haut Conseil des
maliens de I'Extérieur”, Cette structure devea servir de tampon entre Jes migrants et la
gonvemetnent. Elle devra permettre de micux gérer les problémes des migrants ;

- information des candidsts & I'émigration. A cet effet, il sera mis en place au sein do
département un bureau chargé de communiquer aux migrants toute information sur le
pays d'accueil, la réinsertion pour ceux qui ont initié des projets de retour {exempls
Somankali} ;

- il convient également de souligner que le Ministére chargé des Maliens de I'Extérieur se
donne comme mission d'encourager |'épargne des maliens de l'extérieur en Gacilitant les
iransports, les changes (par exemple : ouvertures d'antennes des banques dans les pays 2
monnaie inconvertible).

Dans ce cadre des actions de sensibilisation seront mendes pour orienter cette épargne
vers des investissements productifs. Pour cela des facilités seront offertes aux migrants {octmoi
d'agréments, aliégement des procédures cic.).

b} Contraintes et problémes :

Le processus de retour réinsertion des migrants est confronté & un certain nombre de frein
voize de blocages & la lumitre de Pexpérience vécue par les travailleurs maliens néinsérés depuis
1984 par le canzl de i'office des migrations intemationales.

Ces contraintes £1 problémes sont de plusieurs ordres, et touchent tous Jes aspects de vie
sociale, culturelle et écoromique du rmigrant :

1. Des facteurs intSricurs, tcls que des retards constatés dans la constrmction
d'infrastructure (afin, par exemple, de désenclaver certaines régions comme Kayes),
ont un effet psychologique négatif lors dc la prise de décision. Le travail
Jd'accompagnement, dappui et d'mformation mend par I'office, contibue ainst &
sensibiliser les autorités locales, sur les problémes d'environnement et d'aménagement
auxquels sont trds sensibles les réinsénés, Une réinsertion massive de qualité ge pent
¢lre envisagée que dans un contexte ¢t um envirpnnement Jocal plus favorable et

Mieux 3

2. Les candjdats au retour ne sont suffisamment impliqués dan
développement existant dans ke paYys.

L'migré reste souvent en dehors des actions menées sur le termin par les différents
paftenaires intervenant au Mali. Des zones nouvelles de développement dconomigue et social,
pourraient éire teds bientdt de nouvelles zones de rinsertion. Les aménagements du fleuve Niger
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Ceci conitituc un 405 probilenes fondementeux de la réinetion. En effer, scquéric des
tachnigues de peoduction ce de e guation adégquaies, somble indisponsable 4 1a bomee conduite ot
d la rfussite d'un projet de retour. Méme si cette formation est effecmée en France, it est
néeesseire sur place au Mali Fassurer des formations complémentuires et un swivi de ces
formations.

Pour bon notnbre d'émigrés candidats an retour, il se poscra avant touts idée de formation
praticue, ia nécessité d'vn progrme d'siphabétisation. Pour centains d'enire eux, c'est su cours
de fa réwbiaxtion de Seur projet, quec des besoins nouvesux surgissent {comptabilitt, peation,
commercialisation, cte.}. 1l est donc néeessaire de répondre & towies ces préoccupations.

4. Mauvaise nnéparation de retour

Tres souvent ke projet de retour ne prend pas en compte les réaliiés socio-gconomiques de
la région de réinsertion. La prise de décision, généralement trop rapide, se montre mal adaptée au
contexte local.

Le choix des projets doit faire plus appel aux compétences déja acquises par les
travaillewrs maliens lors de lewr séjour en France? Le passif profescionne| des réinsérés pourrait
faire d'eux de véritzbles agents du développerment local, Ils doivent &tre guidés dans ce sens.

5. Poids soeial &t familial souvent trom lourd

Le fait qu'actuellement l'aide au retour soit versée globalement au travailleur lors de son
arrivée au Mali, pousse 'Emigré sous la pression de la famille 2 dépenser trop rapidement son

pécule.

La rézlisation de son projet ne devient plus priovitaine. Par 1 suite, te travaillear n'a plus
la capacite financidre suffisante pour mener 4 bien un gquelconque projet. L'office grice & son role
daccueil et d'encadrement dis l'arrivée du candidat, pourrail aider 3 &viter ce genre d'écueil.
L'émigré devrait trouver anprés de l'office un soutien en vie de la mise en ceuvre de son projet.

& Difficulié de trovwver de ; i les daider localement 4 13 création de
véritables micropyeiets économiques

L'aceés aux crédits complémentaires est souvent une nécessité 3 laguelle se heurtent les
candidats au retour & cause d'uae multitude de contraintes dordre genéral (systéme bancaire en
pleine mutation) ou d'ordre particulier {demande damtofinancement élevé, exigences de garanties
sotides, production de documents fiables difficiles & se procurer, taux d'intéréts cleves ete...).

Un effort devra donc &re fait dans ce sens pour faciliter I'obtention de financements
compiémeniaines auprés des swectares ot des baillours de fonds existant au Maii tels que le
PRLID, la Coopération Francaise, les ONG, le FED, ks stmrctures bancaires, les associations elc.
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Trop de cas d'éohwecs sembleml 8tre la cause de bon nombre de déoousagement chez les
candidais potentiels au retour.

La réinmertion doit &re pergue comme une réussite. Des niwnions d'informustions anprés
des poputations of des associstions d'émigrés, wee phus grande information sur les cas de sdussite,
et €tre enireprises pour iever certains "tabou™ ef réhabiliter fimage des travaillews réinsérés
suprés de leurs compatriotes. Tous ces cas d'échecs n'incitent pas de nouveaux travailicurs
maliens a tenter "l'aventure du retour”,

Tous ces blocages font que globalement au mali les travailieurs maliens réinsérés depuis
1984 par le canal de 'OMI se trouvent souvent en situation économique difficile. Le bilan des
tetours semble &ge négatit,

¢} Cadre ingtittionnel :

i.e phénoméne migratoire est un phénoméne Inés compiexe et trés sensible & 'évolution
de la conjoneture économique, politique et socialk. Cette complexité est & l'image de la multitude
d'instintions et d'organismes s'occupant du phénoméne 3 fravers un aspect précis. Ainsi on
reléve plusieurs institutions s'occupant chacune d'wn ou de plusieurs aspects de probléme de
migration. Nous retenons ici celles qui nous parsissent les plus impostantes entre lesquels devra
Jouer un mécanisme de coordination efficace

1. Le Minigtdre chargé des maliens de Pexténienr :

De par sa misgsien il apparait comme l'instifution ¢l de la mise en oeuvre de la politigue
de population en matiére de migration intemationale.

2. La Direction Nationale des Services de Police ;

Elle s¢ préssnte comme cadre privikgid de mesure des flux migramires aussi bien a
femiréc qu'a la sortie du territoire national. L'exécution comecte de cette mission exige un
retiforcement de cette institution compis tenu de ses Limites acthuelles.

3. L'Office des Migrations Internationales :

L'OMI, créé en 1946 est un organisme francais rattaché au Ministére de la Coopération. il
s'occupe essentitllement de Tintroduction des travailleurs immigrés en France et s'intéresse
particul®rement aux aspects solidarité-intégration et travail-emploi. 1l s'occupe entre autres de la
gestion des frangais de 'Yranger.

Depuis 1984 'OMI a cn charge la procédure d'aide 4 la réinsertion des migrants dans les
pays d'origine. De ce fait plusieurs antennes ont £1¢ ouvertes dans différents pays dont fe Mali,

Par rapport 4 cette nouvelle mission 'OMI facilite le retour de travaillewrs nmigrés dans
kiwr pays moyennant unc prime daide 3 ka réinsertion remise au migrant & son nptosr au pays
d'origine. Cette prime tourte en moyenne autour de 6 millions de francs CFA.

Cetie institution apparait donc comme un cadre approprié A exploiter particuliérement
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pour k2 cas des miprants maliens en France,
4. Les ONG : implantdes dine ta négion de Kayes et fintéressant au volet migrstion

* LA E NP L'Associsiion Frangaise des volontaies du Progrés) imervenant dams lcs
otroles de Kayes, Didons of it dant fos domueres: de agricalture et de Phdrmsliogee.

* [AF.DL]. (Association Frangaise pour iz Développement Régional) intervenant dans
les cencles de Kayes, Didma 2t Kita dans le domaine des coopératives agricoles.

# le G.R.D.R. {Groupe de Recherche pour le Développement Régional) intervenant dans
les eercles de Kayes, Didma et Kita dans les domaines de lagriculture et de formation.

* e CLDR intervenant dans be corcle de Kayes dans le domaine des PME of des MWL

* I AFEAMMALL intervenant dans le cercle de Kayes dans les domaines de
Fagriculture et des PME.

* I AMADE (Association Malienne pour le développement) intervenant dans le cercle de
Yélimand dans les desnasnes de 'artisanat et de Phydmnlique.

3. Les associetions : comame ' AMOREM (Association malienne pour 'Organisstion et Ia
Rationalization de I'Exode des Maliens). Cetie assnciation a pour mission essentielte |2 gestion
des robours.

6. A oes institotions of argesismies on peut ajouter cenaines institrtions nationales
impliquées souvent de fait 4 la gestion des problémes des migrants. I $'agit de :

- Le Gendarmeriz Nationale {protection eivile)
- la Direction Natipnale des Affaires Sociales.

d} Mécanisme de coordipation
La mise en oeuvre de la politigue de population nofamiment Iintégration des migrations
internationalas dans le processus de dévelopement passe ndcessairement par une coordination

efficace des actions entreprises dans ce domaine. Le Ministre du Plan joue a cet égard un ridle
chs,
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Par mapport aux institutions et organisations intervenant dans ke domaine des migrations
on peut suppéeee i mécanisme suivant

Malicns de 1'Extérieur

Consaptiep | Ministére Chargé des |._ OMI

Cormissariat au Plan Dirf:ction Mationale des Services de
Police
ram
Gendarmerie Mationale
!
™~ DN.AS
Exéeution ONG Association

Le Ministére chargé des maliens de l'extérieur congoit avec l'appui technique du
Ministére du Plan les programmes colrents pour une intégration de la migration istemationale
au processus de développement. Il reqoit kes éléments d'appnéciation foumis par les awines
institutions impliquées. Ces programmes sont ensuite mis en ocuvre par les ONG et association 4
la base. Le Ministére du Plan veille sur l'exécution correcte des prograrnmes en conformité avec
les objectifs visés par la politique de population.

) Résultats obtenus -

Malgré les dispositions prises en faveur de la population migremte, force cst de
reconnaiire gue les cas enregisirés de retour réinsertion ont negu les effets positifs escomptés.
1rés peu de cas de réussite sont signalés. L'étude menée par Monsieur Salif 8QOW, assistant de
recherche au CERPOD témoighe de ce constal. Celle étude avait rait a interférence entre
migration €t irrigation dans le haut bassin du fleuve Sénégal (cercle de Kayes). Les périmétres
irrigués du cercle de Kayes sont regroupés au sein de 'Union Régionale des Coopératives
Agricoles de Kayes (URCAK) dont les membres fondateurs sont les périmétres irrigués de
Sormankidi-Coura, Soboucou, Kamankolé, LaniMody et Kakoulou, {Sapon). Sur l'ensemble des
périmétres, I mise en valeur s'effectue par deox types d'exploitants

- les exploitants individuels dans fes autres périmétres villageois et privés ;

- ies anciens travaiileurs immigrés de France, rentrés au bencail pour s¢ consacrer au
maraichwge et parfois a la céréalicultwre, organisés en coopérstives agricales de
production. 1l faut préciser que dans ce dernier cas 'agriculivre est pratiquée avec des
moyens {fechniques améliorés dans le but d'assurer non seulement 'autoconsommation
familiale mais aussi un excédent commercialisable cn vie d'acquénr de l'argent liguide
pour acheter encore de nouvelies machines pour produire. En général I'idée de création
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de ges coopbratives oSt IGUMNE conpur on France par des migrant 0z longucs detes, ayant
WRG CoTiaine cupiricnot e parmetent de sc regrouper of MEOCItions, selon ey heux
d'origine. Tel est le cas par exemple de 1a coopérative agricole et multiforctionnelle de
Somantidi cowrn (C.AM.5.) dont les obsectifs sont de deux ondres

- resouey aver le vidlage d'origine pour 5'y domner i 'sgriculture abandonnde au profi de la
nrigration ;
- proiuire au village sa subsistance sans &tre obligé de voyager par cela.

e l'analyse faite sur le cas de ves périmégres 1 ressont qu'an vu de l'organisation aciuelle
misc cn plece, les perspectives de réduction des flux migratoires sont trds incertaines. La cause
essentiellz de Ja non rétention des actifs par Vimrigation demeuare |z faiblesse des sevenus fournis
par les périmétres. Compie jenu de cette faiblesse des revenus, fes coopérateurs sont obligés de
tvatlter seuls sur le périmétre, n'itilisant la main-d’auvre villageoise ou extéricum que pour
certains travaux d'envergure : défrichement, récolles etc. Ainsi dans un contexte ol [a migration
est érigée en véritable systéme économique il sera difficile de changer les mentalités de la
population sans une wéritable politique etatique en la matidte soutenve par des programmes
comcoeds dans l¢s domaines de prédilection des migrants.

GRATIONS INT ATIONALES

1 - PROPOSITION DE PROGRAMMES

1. Profet N© | Réinsertion des Emigrés de Retour
2. Projet N° 7 Mise en place de Dispositif Permanent de Recensement des Maliens de 'Extérienr
3. Projet N 3 Pengramme de Révision du cadre juridique de la Migration [nternationale

4, Projel N°® 4 Programme Je Renforcement de 1a Division ET.V. de la Direction Mationale des
Services de Police.

PROJET N° 1 REINSERTION DES EMIGRES DE RETOUR
1. Iustification du programme

A Theure oiy I'on enregisire de plus en plus de retour d'émipres soit de fagon volontaire
soit de fagon forcée (expulsions) il devient une nécessité incontourmnable de prendre des
dispositions appropriges pour ung réinsertion hammonicuse de oos émigrés dans Io processus de
développement. Cerd se justifie d'abord & cause de limportance numérique des maliens de
fexiheur et ensuite 3 cause des conditions secto-fconomigues difficites du meli of des
chanpernents sociopolitiques qui s'y opérent depuis les évdnements du 26 Mars 1991, Un retour
massif et non organisé créera sans doute beaucoup de problémes et aggravera les ditficultés du
pays. Le présent projet de iéinsertion devra permettre d'éviter de tels écuetls.

2. Obtectifs :

Les objectifs assignés au projet sont :



4. Aider les &migrés A oréer les projefs dans les domeiacs priociteires du plan de
développement ;

22 Assiger les promoteurs dans |2 mise en oeuvre des peojets (finscesnent, maivi de
Vexécution, évaluation efc.) ;

13. Conirbuer 4 attenuer ies effets néfastes de I'émigration.

3. Cadre {nstingionnel :

La mise en ceuvre du programme sera assurd par le Ministére des Affaires Etrangéres cf
des Maliens de 'Extérieur en collabomtion avec le Ministire du Plan et de la Coopération
Intzmationale £t la participation du Haut Conseil des Maliens de I'Extérieur. L'expérience de
T'office des migrations internationales (OMI} scrz exploitée dans ce cadre.

Au sein du Ministére des Affaires Etrangéres et des Maliens de FExtérieur, la mise en
ocuves du programene sera gérée par le Délégué général chargt du volet réinsertion.

¢, Evaluation du Codi du Programime :

D 1984 4 1990, 538 tmavailleurs de France ont bénéficic d'aide pour la adinsertion au
. Mali par le canal de l'cffice des migrations internationales soit une moyerme de 75 réinsertions
par an. A ccla si l'ott reléve une moyenne annuelle de 2 560 retewrs foroés sur lesquels on fait
" I'hypothise que 10 % vont rester définitivement soit 250, le programme de néinsertion paut &re
bit awtour d'un wolvme annuel de 350 émigrés de retour. En adoptant une prime moyenne de
réinsertion de & millions de F CFA par émigré, le montant glohal pour 'epsemble das 350
emigrés s'éldve 4 2 100 000 Q00 par an. Le programme pourra s'étendne dans une premidre phase
sur une durée de cing ans. Une dvaluation du programione permetira de mettre en place au besoin
une touvelle phase, Le colt global du programme se présente comune suit ©

COUT M PROGRAMME REINSERTTON

DESIGNATION NOMBRE couT MONTANT
UNITAIRE TOTAL

FERSONNEL,

Prime Dél&gué 3 1a Ré&insation a0 mais a4 67 2 &80 B0
Prime Statisticien al mois 3K 284 3 #7160
Prime Informatcien 60 mois 38 28a 2297 160
Prime Formation Informatique 30 mois 127 620 3823 600
Prione Plani ficateur 60 mois 3B 286 2297 160
Prime Secrétaire 60 rois 17 146 L 148 580
Autres Frais de Personnel - - 3 528 600

ATERIEL

Micro Ordinateur 3 2 769 450 3 308 350
Mavirie| [nformatgus - - 3 692 600
Pholocopiouse 2 2 76% 400 3 538 900
Armoire Classsur 3 135 470 G692 350
Frais o Enbretien (ko) ] . L 372 450




ot reéried i burcau - - T M5 000
bimiirial olcmcvniiE - - 14 T S0
LECAUN
Agrdaezemcnt salic informatioes ot wrehivags - 1 B46 M 7 32T 000
CHimaten 3472 oy
INSERTION 2 TEST 200 S439EA 530
YERS {1%) 1750 - -
TOTAL - - 14 415025 SB7

3. Conditions d'octroi des prifaes de réingertion |

Chuatre conditions peuvent étre exigées pour le bénéfice de la prime de éinsertion !

1) Avoir dépost un dossier de proget procactif dans 'annde suivant le retovir ;

) Mobiliser un auto Gnancemait d'eau moins 20 %5 du montant du suivant le retour ;
3 Disposer de geranties suffisuntes ;

4) Eire agrée par le comité de sélection sur des critéres de rentabilité financiére.

4, Modalitds Pratiques -

L'émigre 4 son retour constitue un dossier administratif qui sera enregistré au niveau du
Ministére chargs des maliens de l'extérieur. Pour une mectllewrs gestion des dossiers, le Ministére
sara doid e maidnel informatiquee en vue dune informatisation. Le fichier ainsi constitugé
permettra un meilleur suivi des dmigrés et de lewrs projets.

L'émigré préparera ensuite, avec 'appui technique du Ministére, un document de projet
sur 2 base des priovités du plan. Le dossier constitue est ensuite soumis i l'appréciation du
comité de sélection. Une fois reten, le projet bénéficiera de la prime de rénsertion et pourra
éventucliement &tre soumis  des sources de financament pour un financement complémentaire.

La mise en place rapide de la Banque des émigres facilitera la mise en ceuvre des projets
de réinsertion.

5. Localization des Projets :

Le programme interviendra pertout ou un émigré décidera d'installer son projet sur
Venserble du territoire national. Toatefnis des priorités pourraient &tre accordées A des projets
imdervenant dans les zones ddfavoristes du pays particulidrement les régions de Kayes,
Tombouctou et Gao.



L'imtégeation de la migration internationasle au processus de dévelappernent SUppase
nécessairernont la connaissance et k2 maiirise d'un certain nombre d'éléments dont les principaux
sont;

- leffectif des migrants par pays d'accoeil ;

. les carwctéristiques sociodémographiques des migrants : sexe, Sige, situation de famille,
lieu d'origine etc,

- les caractéristiques économiques des migrants © activité éconpamique, transferts de fonds
ct cavois divers ete ;

- Ie ythme annuel de sortie et de retour.

Malheurcusement les statistiques Gubies et actualisées sur les maliens de Pextérisur sont
quasi inexistantes. Les chiffres Issus des consulats £t ambassades sont des plus grossidres ct
souvent contradictoires,

A l'heure o) se menifestent les xénophobics 4 l'encontre de nos ressartissants dans divers
pays d'accucil, & Ihewrc ol la crise économique avec ses manifestations les plus criardes
{chdmage, sous-smploi, inflation etc.) touche Fensemble des économics, A Ihewre o 'on assiste
de plus en plus & un creusement du fossé entre pays développés et pays en développement, point
n'est besoin d'insister d'avantage sur l'urgence et la nécessité de metire en place un dispositif
permanent de connaissance rapide des effectifs et carectéristiques des migrants maliens pour une
meilleurs gestion ds lensemble des ressources nationales.

d inn :
Ce programme sera réalisé par le biais des missions diplomatiques du Mali a 'extérieur
du pays. Ces missions sont organisé en une vingtaine de juridictions couvrant environ 50 piys.
La structure centralisatrice des données sera le Ministése chargé des maliens de l'extérieur. La

conceplion sera faite par la Direction Nationale de la Siatistique et de I'nfonnatique avec la
collaboration du Minisiére charge des Maliens de I'Extérieur.

Obigctils :

On peut distinguer des objectifs 4 courl, moyen et long terme pour ce programme :

1Y A court terme :

Il s'agtt essentiellemnent de procéder 4 wn recensement exhaustif des maliens de 'extérieur

pour un actualisation des effectifs existants. Ce recensement pemnetira également de recueillir wn
certain nombre de caractéristiques essentelles des maliens de I'extérieur.

2) A moven terme

Il sagit de metire en place un systéme informatique par la crémtion dun fichier
informatique au nivean des différentes juridictions permettant un suivi permanent des Malisns de
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13).

Evaruntion du col :
{owrt s : (1992-1993)
Frais e transport : 58 X 491 800 24 570 000

Perdiem SOXIXIR2RE 1914300
Frais de Publicitd 1 20X 293000 5516 (00

400 000 quesiionnaires X 296 F 11% 400 000

Salaire enquéteurs : 5 X 50 X 63 $10 15 925 500
{1 mois)

Salgire contrfleurs ; 30X 76572 3828 GO0

Sadaire superviseur, coordinsewr: 25X 127 620F

Eris de déplacement du persanne] ¢
325 X 319 X 15 mnis 39926250

Matériel consomptible : 20 X 147 900

Exploitation des donndes -
20X 638 100 F

Publication : 20 X 443 700 F =

Les principales activités 2 mener 4 ce niveau sont les suivantes :

polpmration des documents sooliques [mifcs. manucts ok . )

3 190 300

2 938 000

12 762 000

8374 000
205 564 250

fixmtion du calendrier d'exécution et adoption des textes réglementaires ;

tournédes de sensibilisation dans tes différents pays couverts ;
recnatement et formation du personnel de collecte ;
exécrtion de l'opération ;

exploitation et publication des données.

Movyen tenne : (1994-1997)
- Eguinement et matériel :

Mhicro-ordinatewts : 20 X 2 769 450 55 339 000
Maténe! informatique : 20 X923 150 18 463 GO

- Personne! :



Frais die foremation : 20 X 15§ X 12 762 3 828 60¢
Tratement formatenr : 20 X 15) X 19 143 5742900

Tradement coondinabour

56 X 3t 905 X 36 mois 57 429 000

. Sengibilisation :

20X 127620 X 36 mois 01 886 400
Frais de cotumunication
2000 127 620 X 12 trimestres 30628 B0O
Divers 35116 10

536 776 040

Les actions 3 mener 4 moyen terme setont axdes essenticllement sur la enéation et ia mise
en place dine antznne micro informatique au niveau de chagque juridiction. Ceci nécessitera, a4

défaurt de recewtement de personnel informaticien, la formation du personnel en place dans les
juridictions.

Ces actions s'accompagneront d'une mise en place du nivean dans diffévents pays
couverts de correspondants locask qui transmettront répulidérement au niveau des juridictions, les
informations esseniielles sur les flux el caracidngtigoes des migrants. Les informabons
cootralisdes au miveau des différentes juridictions seront trangmises trimesticlement au
Ministérs charge des Maliens de 'Extéricur pour une récapitulation d'ensemble.

Les missions de coordination consisteront en des toumdées régulidres au niveau des pays
couvers pour un meilleur suivi et une sensibilisation continue des maliens de i'sxtérieur.

| Un sysiéme de production vente de la revue pourm €2 mis en place au bout de deux ans.

COUT GLOBAL 742 640 R0
COURT TERME 203 364 830
MOYEN TERMEL 336776 040

COUT D'INVESTISSEMENT 430 000 000 { 58 %) coit (MT + CT)

COURT TERME néant
MOYEN TERME 40 000 (G
MODE DE FINANCEMENT

Le financement dz ce programme pourrail élre assuré par :

- la covpération rancaise

53



Les résultats enregistrés par les premiers émigrés maliens notamment & destination d'un
certain nombre de pays afticains et européens 4 deonomic relativement attrayante (Cate-dTvoire,
Congo, Gebon, France, etc..} ont £ des facteurs stimulants d'une émigration massive et
spomdzsic des maliens vers oo payw ou vers dasties cieux comme les pays arabes. Cette
situation a été cssenticllement metivée par des raisons économiques ot politiques auxquellies se
st ajoutées, 4 partir des ammées 73, les raisons dues aux calamités naturelles comme la
sécheresse,

Matheurensement depuis fe premier choc pétrolier, la plupart des grands pays d'accueil
ont £t¢ confruntés 4 de graves crises économiques les amenant 3 adopter des mesures les plus
souvent fréquents d'expulsions et de mauvais traitements dont font T'objet les émigrss qui en
sorterit dans la plupart des cas compléterment démunis.

O force est de constater qu'il cxiste 18 peu d'sccords entne le Mali et les principaox pays
d'accueil des maliens. Les rares accords signés a limage de ceux existant entre le Mali et la
France, ne sont pas respectés dans leur application, Par ailleurs depuis Iindépendance du pays
l'existence de certains textes jutidiques (code de la nationalité, code des investissements etc)
constitue un des facteurs négatifs et non incitatifs pour le retour des émignés maliens dans leur
pays d'onigine.

En égard aux difficuités que traversent la plupant des pays et aux mesures prises &
lencontre des émigrés dans les différents pays d'accueil, une révision des différents textes
Mgislatifs s'avére plus que nécessame pour I'adapier au contexte actuel de démocratisation dy

pays.
A Theure ob len cherchera 4 meitre en peuvre notre politique de population de

population, une mtégration de la migration idemationals A la stratégie de développement n'sst
envisagrable que dans un cadre ordonné el suffisamment organisé,

2. Objectif du programme ;

On peut assigner 4 ce programnme les obiectifs sutvants

2.1. Reévision di code des investizsemeonts
2.2. Bévision du code dg I nationalité ; cas des doubles  nationalitds

2.3, Relectuee des acconds existant emtre le Mali of cemaing  pays (exemple ; Accords Franco-
Maliens)

2.4. Signature de nouveaux accords avee les principaux pays d'accueil avee lesquels le Mali n'a
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At accord
2.5. Adoption de mouveaux textes en fiveur d'application des existants
3. Cadre Inatitutionnel :
La mise ch oeuvre de ce programme impliquera les départervents suivants :

- Ministére des ALE. et des Maliens de 'Extérieur
- Ministére de I'Economie

- Ministére de la Justice.
COUT DU PR
Duisigration Mhre Coiit/Unic Toual
= Prime cadre Sup. 10 X 1 moiz B 350v) 19403 004G
- Frais de¢ mission extdrieyr 1E 000 DG
- Metérigl consomptible 1 470000
- Divers & 198 OG0
TOTAL 37513780

PROJET N° 4 : RENFORCEMENT DE 1A TAVISION ETV DE LA BIRECTION
NATIONALFE DES SERVICES DE POLICE

1. Justifications du programme ;

La DNSP de par sa mission constitue 4 n'en pas douter une des sources principales si non
la source privilégiée de recueil des statisiques dimmigration et démigration. En effer,
l'organisation dv systéme, 3 travers les formalitds ¢t les contriiles effectués anssi bien & 'entrée
qud la sortie du territoire, permet de recueillir systématiquement les informations sur Is
mouvement des personnes selon leur origine et leur destination, lc nombre de refoulds maliens
selon I pays de provenance, les mouvements de fonds (entrées et sorties de diverses, la vakur
fiscale des opérations effectuées (octroi de visas, établissements de passeports ete...). De plus les
principaks caractéristiques des individus sont relevés sur les principaux documents,

Malheurcusement beauconp de problémes et de difficuliés handicapent sériensement Je
bon fonctionmement du systéme et par conséquent I'établissement de statistiques fiables et
représentatives. On peut citer entre autres
- l'nsutfisance du systéme d"archivage ;

- l'inexistence d'un sysidme informatique ;

- linsuffisance et l'exiguité des locaux destinés aux archives et fichiors ;

- I'tnadaptation des stuchwres aux exigences modemnes que requiert un fonctionnement
adéquat du systéme : vétusté des [ocaux etc...

&0



Dot ['nonplour dox probblanps, it appeseit plus que jarmsis une rdcsssint de sl s
pied unt peogrmerme Famclioration de systive 4 court, moyen et forg terme dans Poptiqee dme
mushilumn grive ¢n compie de I migrmtion ierastionale dans motie processus de développrment
Scomomie o BoCiR].

Usne imigration de b migeation mtamationaie suppose dabord une maMrise du
phénoméne clest-d-dire connaitre 4 travers un systéme adéguat mis en place le volume et des
camcetristiques des migrams (immipeants of dmigraats). Ea plus du stocks de migramts &
exséricur il apparalt nécessaire de conmmitre également les flux Fimmigrants et d'émigrants afin
de situer le phénoméne dans un precessus dynamique. La DNSP, spparait a des égards comme
lingtitution la mieux indiquée pour assurer la production régulidre des informations sur les
MGAIYVEMENS inlernationaux,

2. Ojectifs du programime

a) A court terme : (1992-1993) 2 ans

L. Reéorganisation du systéme darchivage pour une meilleure conservation et exploitation
des documents ;

2. Infermatisation de 1a Direction Naenale des Services de Police par la création dune
oeltale informatique au sein de 1a sous Direction ETV (Emigration, Titre de voyage).

bl A moyen Lenme : (1994-1997) 5 ans
. Mise en place d'un sysidme ivformatique aux différents posies Rontiéres ;
2. Décongestion de la DNSP.

EVALUATION DU COUT

1. Actions 3 court terme :

Personngl £ 420100

10 ggents X 3 moiz X 31 750 952 500
10 wgents asisis X 12 mois X 30 000 4 572 000
1 informaticien X 24 mois X 45 000 1 37] 600
1 cogrdonnateur X 24 mois X 50 000 1 524 000
Eguipement et Matdriel 45 518 100
5 micro-ondinatenrs X 2 700 000 13 500 000
Matéric] informatique

. disgucltes {60) 1530 D00
latin - (40) 1 768 000

. BtfiTes BCcessoires %0 0G0
Amtiapement salle informatique 3 000 (HH)
Aménageraent salle d'archivage 3 750 000

Véhicule de coordination O 000 D00
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. Consemplible (feurniturc,...) 2 080 000
- Nan comawmpiisle (2rmaine métaliigue) SO0 000
Dhivers 3186 247

Totel | {Court surme) 4474 367

Il s'agira dwins un premier temps I organiser les docurents casiwnts on les classant par
type ¢t par année. Dans un deuxiéme (emps un programme d'informatique sera mis au point pour

saisir ensernble des documents. A ce niveau deux équipes de 5 agonts chacune travailleront par
rotacion.

2. Action & moyen terme :
Personnel 43423
. Formation ; 21 X 15) X 12 708 4 000 000
. Frais de déplacement : 21 X 16 300 342300
Eguipement ¢t Matériel 226 785 400
Micro-ordinateur : 21 X 2 700 000 56 700 000
Mstéricl informatique : 21 X 878 400 18 446 400
Aménagement salle micro 31 560 000
Mattriel consompgible 21 X 360 004 11 760 000
Matsriel non consomptible -
Matériel roulant (mobiylettes) 21 X 540 000 11 340 000
Viéhicule de ligison 7 X %000 000 63 000 000
Carburant 5008 X 7 X 420 F 1 470 000
Entretisn 620000F X 7 4 340 000
Construction locaux annexes 15 00G GO0
Divers 15875 g
TOTAL 2 (Meyea teruse) 242 461 448

TOTAL GENERAL (Court ferme + Moyen ferme) 291 365 815

ici il sagim d'équiper les 21 postes frontaliers co micro-ordinateurs pour keur permetire
une saisie informatique das flux. Pour e faire une salle sera aménagde par poste et le personnel
des postes frontalices scront regroupés 3 un niveau central pour subit une formation de depx
semaines en micro informatique. Pour faciliter les liaisons chaque poste scrm doié dime
mobylette alors qu'il aura un véhieule de coordination an niveau de chague région.

2o financement

- Ciouvemement
- Partenaires au développement du Mali.

TABLEAL : Volsee des investissensents & rialiser pour ks périsdes quisquesnales allant de 19%4 3 I'an
2029 cvacermant ba Redistribution Spatisle de b Pepaiation o la Migrstion lviormatioasls
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VOLET IV

INTEGRATION DE LA FEMME
AU DEVELOPPEMENT
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INTROBUCTION

Le préseat Man d'Action de la Femme enire dans le cadre de ln mise on ocuvre de la
Politique Nationale de Pepulation s Meli. En effer, be Mali a adopté une Politique Nationale de
Population dont Mva des dix (19) objecns spécifiques vise I'mibgration de la fomme au
développement socio-€conomique du pays. :

Aprés son adoption cn mai 1991, la mise en oeuvre de cette politigue nécessite un plan
d'sction qui regroupe l'ensemble des moyens dactions ef des mesures concrées 3 mettre en
oeuvre pour le Bien-étre économique et socipculturel de la Fermme Malienne. Il st fordé sur une
approche moltisectoriefle et multidisciplinaire et traduit ainsi {a ferme volomsté des autorités du
pays d'offrir un cartre de vie meilleur, indispensable 3 I'épancuissement de la Femme Malicane.

Ce Plan d'Action de la Femme compotte quaire (4} points essentiels qui sont

1 le diagnostic de I sitation de ia femsne ;

) les objectifs fixés pour améliorer les conditions de la femme ;
B les siratégies envisapées pour atteindre ces objectifs ;

4) les mécanismes de suivi et d'évaluation des progrés réalisés;
5] et les moyens i mettre en ceuvre ;

[l compiétera d'auzes Plans d'Actions sectoriels pour faire un Plan d'Action global pour
la misc co ocuvie de la Politique Nationale de Popalation du Mali.

OI. HAGNOSTICS DE LA STFTUATION DE LA FEMME

- Avant 'inddpendonce, des options politiques ot été définies telles cuc la gratuild des
soins de santé phtltms,pn ambiticsx programme de protection muternelle ot infantile, une
&ducation universelle et gratuite, une politique de plein emploi pour tous e Snterdiction de
I'avortement et du planning famalial par la loi frangaise de Juiilst 1920.

Aprds J'indépendance, la plupart de ces politiques se sont timidement powrsivies & rison
des movens limités du pays. Cependant, on a assisté & 'autorisation du Planning Familial depuis
1972 avec la création de I'Association Malienne pour la Protzction £ la Promotion de la Famille
(AMPPF).

La réveolution de mars 1991 a conduit 4 I'adoption d'une nouvelle constitution en Janvier
1992 qui prévoit une vie démocratique caractérisée entre antres par le multipatisme intégral, la
liberté de presse, le respect des dmoits de homme, la liberté de réunion et d'association, la
séparation des pouvoirs exécutif, Kgislatif et judiciaire, Ces novvelles dispositions ont un impast
certain sur les conditions de vie de la femme.

Une vingtaine d'Associations féminines sont déji crées. La philosophie commune de ces
différentes associations repose sur le caractére apolitique ef Iindépendance de tour parii
politique. Elles emtendent favoriser IIntégration de la Fernme au Développement en inenant des
activités sectonelles ou multisectorietles, en participant 3 ia prise de décisions a fous bes niveaux,
et en défendant I'image de margue des femmes. On pewt citer coire aubres associations ;

- ' AFIMA : Association des Femmes Ingénieurs du Mali ;
- I' AFCEM : Association des Femmes Commergants et Entrepreneurs du Mali ;
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- P AN : Associstion des haritis Winlisaner ;

- I APACAMALL : Soction Malivas de TAmociastion dos Professionnctics Afncancs b ia
Commmscation

- P APDF mmhmhmmm*hm;

. o COPEM : Colincil des; Fasnames e Miak

- e CADEF : Cominé & Actian powr tos Dot de FEnfant of de o Femwne.

Ce nouveau contexie politique a permis & fa femme malienne de réfléchir sur son devenir,
L.a formulmbon dunc politigee Nationsde de Popuatation st Mali a suscitd idée de définition
Tare politique de promotion fiminios qui consise 4 accroftre sa comfribution, maximiser son
adhésion ct dresser les comtraintes i affecnt ses initiztives of ke devenir du pays. Aprés un
diagnostic profond de la sitoation de la famme, une politique de promotion féminine est donc
définvic. Catte politique met I'accent swr ia revalonisation dt fimage de fa femme ot sur I'éduckton
corene préskable & vne ovive de dilcision resparsable g0 nivesu femilial, &conomique ef civique.

3-1 SUR LE PLAN ECONOMIQUE

De nombreuses étades ot enguéies ont monire que la femme commende & tavailler dés
som jeune e elle travaille beaucoup plis que le gargon. Cette inégalitd dans 12 travail persiste 4
tous les fges. On peut dire donc que sir le plan économique la femme devient plus productive
que Imomme. Comme aitleurs, la fernme 2 plus de charpe de travail que "homme au Mali. '

La popnlation active occupée féminine s'éléve 4 1 227 082 femmes actives occupdes en
1987, Elle doit 4 143 457 fomunes sctives occupdes on 1976, Elle a connu donc une
avgnentation de 358 625 en I'espace de 10,33 anndes. Clest dire que le niveauw du taux de
participation des femmes est passé de 16%en 1975 4
44 % en 1987.

Aussi, selon le tableau N2 @ le faux d'activités par fige appelle une remarqgue impottants,

En 1987, l'activité des femunes croit avec Pdge jusqu'a 35-39 ans ol elle anzint son poimt

mhnm (5141 %) pour décroftre prograssivernent. [ convient 42 noter goe 'état matrimonial

infloerce sctivité de le femme. En offd, selon ke recensement de 1987, 74 % des femmes
actives occupdes étnicnt searides contee sowiement 19 %, de célibataires.
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Tableaw N°2 : Taux d'activitds par ige et per sexe en 1987

AGES HOMMES FEMMES EMNSEMBLE
B- 14 53,32 12,18 38,55
15-19 74,04 44,75 59,30
20-24 63,89 46,97 63,63
25-29 90,88 49,40 67,22
3-%4 95,06 50,74 70,60
35-39 95,91 51,41 724
40 - 44 95,46 50,61 72,16
45 -49 95,01 50,75 7287
50 - 54 92,90 46,19 69,25
55 -39 89,84 43,67 67,77
60 - 64 83,39 33,20 5809
65-69 76,30 2841 53,39
70-74 62,58 18,34 39,98
T5etl 48,06 12,37 29,77
ENSEMBLE 36,89 3174 44,54

Source : Analyse du recensement de 1987 Tome 3 Activiteés économigues /DNSI.
Source : Analyse du recensement de 1987/DNSI

Les femmes maliennes slinvestissent dans wous les secteurs socio-comomiques du pays.
Elles sont concenirées surtout au nivean de 3 branches Jactivités ;

- Agriculiure —élevage -péche et Forét : 76 % ;
- Artisanat : 10 % ;
- Commerce - 9 %,

i‘analyse de la structure de la population active de 8 ans 1 plus par sexe et par statut dans
“l'activité principale (tablean N°3) montre la prédominance du statut "Aides familiales pour les
femmes. Aussi, $2 % des femmes sont aides familiales en 1987, On retrouve principalement
des fernmes miarides du milien rural travaillant dans le sectewr apricole qwi déclamient aider leurs
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mywic. of, lec P rucalec jewast wn  nile fondemental daes s peeluction,
comamendination of ia vansformation des praduvits. agricoles on plus de lears maltipies thches
domestiqmes.

En silisn whain, ckios sont par camte confrantées d uas Sosaaavic plus mondtarisée gu
icary deovamile: plin de-dynomione. ples Finitistives pour ncowrer la survie: de ta famille. Selon in
oo source, 14 % des formaves dmiont weveilleura dipendanis consitubes ghsdralement de
formumes exercant wh petit camumerce a leur propre compte. La situation d'emploi éant telle que
toffer reste nottomest inftrisune 3 ia demansde ks formenes oo vorst contmindre de se retrouver
vers le secteur informel. Car, celui-ci endpe moins de movens inanciers 2t de connaissance.

Tablean N*3 : Stucture de la population active de & ans et plus par sexe et par statut dans
Pactivite principale en 1987.

SITUATION DANS HOMMES FEMMES ENSEMBLE
L'ACTIVITE PRINCIPALE

Pavions 027 Q11 0,21
Salarids du public 3,27 i,22 850
Salariés du privé 287 1,09 2,20
Indépendants isolés 48,22 14,46 35,52
Aides Fam il 43,68 B1,95 58,07
Apprentis (82 0,06 0,54
Autres 038 0,65 0,48
N-D 0,48 D46 0,47
EMSEMBLE 104,00 100,00 100,00

Souree ;. Analyse du rocensement de 1987 Activitdés  Sconomigues/DNS]

Tout commme chez ies hommes, fe chdmags touche épalement l¢s fernmes an Mali. En
1987, selon kes résultats du recensement, 17,4 % de la main-d*®uvre déclarée en chimage sont
s femres contre 24,5 % en 1976, Cette baisse serait due an changement de comportement vis
& vis du mvarché de travail.
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Tnibjesn N°4 : Personnel de {a Fonction Publique selon la catégorie ot be sexe, Ociobee 1991,

CATEGORIE HOMIMES " FEMMES ENSEMBLE % FEMMES
A 539% 295 6293 14,22
B 11987 3356 15 343 21,87
C 261l 3599 12210 1948
Convention 939 2304 11 698 19.70
N.D. 2 286 £54 3140 21,20
TOTAL 37676 11 008 45 634 261

Source : Fichier des fonctionnaires/DINSIL

Selon le tablean N°4 (ci-dessus) les femmes constituaient 22,61 % de Feffectif des agents
de la Fonction Publique. La catégorie des cadres supéricurs femmes représentaient seulement
14,21 % de Tensemble des cadres supérienrs.

Par ailleurs, 1a proportion des femmes chefs de ménage est de 13,95 % en 1987 (15,06 %
en 1976). Par conire, la proportion des femmes chefs de manages actives occupées entre 1976 <t
1987 passe de 20, 12 % 4 46,23 %. (Recensements 1974 et 1987,

Il ressort de cetle analyse que la feume malienne, autrefois considérde comme one
charge, ou comme une paragite, bien que produisant et assurant la reproduction des forces vives,
est anjourdhui au Mali sortie de T'ombre, Elle est un agent actif de plas en plus présent sur k
marché du travail.

Elle est nettement plus productive goue homme; car elle effectue toutes les tiches
ménaghres de la famille qui jadis n'étaient guére quantifides, en plus de sa participation a
l'activité &onomiquc.

3-2 SUR LE PLAN DE L'EDUCATION

. Mali qui a une tradition de grandes familles ol toute naissance est upe bénédiction de
T¥iew, est aujourdhui confronté 4 un probkme d'accroissement démographique quiil faudm
maitriser si l'on veut atteindre les objectifs de développement durables fixds par les différents
plans. [] est prouvé que l'augmentation du niveau dinstruction d'un pays peut avoir une incidence
sur la fécondité, L'éducation entraine également la régulation des nakssunces en modifiant les
aftitudes 4 I'égard de la Planification Familiale (connaissances des diféremtes méthodes
contraceptives ef la comimunication entre &poux).
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SEXE URB |ENSE | RUR | URB | ENSE URB | ENSEM

RUR
AN [MELE (AL AN [WBLE AL | AN |INE
7

::‘ (190 L (10N | Y% | 1906 | 1996 1987 | 1987
T {1999
Hommes - - 92 87 | 63 82 82 | 45 73
Fernmes - - o8 o4 | 70 90 95 | 66 g0
Ensemble | - - 95 ot 62 86 89 | 56 31

Source : Enquéte démographique de 1960 Recensements de 1976 et de 1987/ DNSIL

Les efforts en matidre d'éducation ont conduit 4 une baisse du taux danalphabétisme
passant de %5 % en (960 4 R1 % en 1987. Némmmoins, le niveau reste encore trés élevé pour les
ternmes, En 1987, on enregistrait encore 89 % d'analphabétes ; c'est & dire que cn 1987, 89 % des
femmes maliennes ne savaient ni lire ni €crire. Le phénoméne st plus marqué en miliea rural
qu'en milicu urbain avec respectivernent 95 94 e 66 % du taux d'analphabétes en 1987

Le taux de scolarisation générale qui &ait de 9 % au moment de l'indépendance a atteint
3¢ %, 27 ans apds. Mais, cetee dvolution du niveau de scolarisation ne doit pas cacher I
pevsance des fhivhes rendoment an tiveau de tows oycles d'anseignements et 1a disparité entre
les deux sexes, En effet, ke taux faible de scolarisation est plus accentué chez les filles (20,5 %)
aue chez les gargons (32,3 %). Par ailleurs, en 1987, leffectif féminin dans l'enssignement
fondamental n'atteignait pas 40 % de l'effectif total.

Dans l'enseignement secondaire général, fes effectifs sont plus réduits car les filles ne
constituent gu'un peu plus de 20% de U'effectif tolal,

An niveau supérieur €t I'enscignement nomal, la proportion reste encore trés modeste.
Clest dire gue l'analphabdtisme auw Mali touche plus les fernmes (89 %6) que les hommes {73 %)
en 1987,

Cet état de sous scolarisation de filles et d'analphabétisme des femmes jouent sur ks
possibilités de formation o d'infesmation des femmes et par conséquent sor ta maltrise de leurs
activités cconomiques de leur vie Feonde et familiale.

L'éducation exerce aussi une incidence sur le mariage des filles en favorisant le recul de
l'ége au ler mariage, ce qui peut influencer par aillevrs la fécondité,

La déperdition scolaire des filles est également préoccupante. Des raisons multiples
dordre  socioculturel, économique, religienx et insinstionnel expliquent cette situation.
LU'sugmentation du coiit de {a vie oblige les parents surtout dans les zones défavorisées 3 préfdeer
1a scolarisation de ieurs gargons considénds comime plus entables pour I'avenis,

3} SUR LE PLAN DE LA SANTE
Les femmes malwennes représentent 51 % de la populstion totale parmi lesquelles, an

compie 41,17 % de fomines en Sges de procnder (Sges compris emtre 15 et 44 ans) soit 20,97 %
de la population totale du pays.
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recensement de 1987, En effet, cetic source révéle une sarmortalié des fernves des tranches
d'ages de 15 4 40 ans par rapport aux hommes du méme groupe. 1l y a donc un nisque de
mroptalité maternelie aux dges de 15 4 20 ans ¢t 35 ans ct plus. Des €hudes ponctoelles provenant
des formations sarikaires ont mis ['accent sur Cige et Ya multiparité des filles et des femmes
camme facteurs déterminant, de mortalité matemells, les fermmes Bgées, les multi pestes {ayant
eu plusicurs ) Stant les plus touchees. Les principales Causes médicales de décds dues 4
Vaccouchement sord I'hémommagie, la septicémic pucrpérle et I'éclampsic. Elles sont AEETAVECS
par les évacuations wrdives, les difficuliés de communication entre Jes matcmités de périphénes
et les matemités de référence. Les Jéterminams qui influent sur ©gS CAUSES médicales sont les
facondités &levies, Tinsuffisance de service de santé, ['alimentation inadéquate (malnutridon} el
le manque de suivi de la femme.

En général, les femmes manquent dinformations suffisantes quant eu bien-fonde des
consultations prénatales, de plus, les contraintes liges a linsuffisance des moyvens miatérich,
financier et humain limitent Ia capacité des formations canitaires & informet davantage les
femmes sur leurs probiémes de santé.

Par ailleurs, lincidence de cAMRINES CIOYaRCCS traditionnelles constitue un factear
jmporant. Car, selon beaucoup de coutumes, la grossesse ainsi que \n déliveance doivent &tre
entourées de discrétion.

Aussi, les mctivités lides & la production et & certaines pratiques traditionnelics telles que
Yexcigion, peuvent a¥oir un impact négatif sur la santé de la fermme. Les activités hides a Teau, au
bois de chauffe, au contact avec certains animaux, aux conditions de vente au marché peuvent
portet atteinte A 1a santé physique ct a I'épanouissement des femmes dans 'a mesure ol elles les
exposent i des risques {onchocercose, choléra, onyde de carbone, Tisques 4 'aceouchement).

Le département de la santé publique conscient de la situation sanitaire des femmes
devenue préoccupants a placs {a meére et Yenfant au coeur de $& notitique. Les objectifs suTvants
ont &6 définis & keur endroit :

- réduire les tanx de mortalité maternelle et infantile |
- réduire les risques a Faccouchement ;
- pramouvoir le programme élargi de vaccination.

[a planification familiale (PF) devient donc une composante déterminante des soins de
sant¢ primaire pour améliorer 1es conditions de vie des femmes. Clest ainsi quiil a €6 crée dans
la quasi totalité des cemires de santé, des activités de Planification Familiale visant ainsi la
protection matcmelle. & infantile par le biais de Tespacement des naissances. MaThcurcusement,
elles 300l ERCORE PEAL développées et méme lorsqu'elles sont effectudes, le tax de fréquentation
par les couples est presque nul. Sclon 'EDS-1987, la prévalence contraceplive est de 1,3 % pour
la population féminine en age de procréer et 4,6 64 pour les femes en union. Principalement, cc
sont les fammes qui ont Tecours alx prestaions de planning familial. Or, daps 1a réalité, c'est
phidt lhomme qui décide de 'a procréation dans bon nambre de cas au Mali. Done, 1a néoessile
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34 SUR LK

L2 stuiut de la fenme makionne oot infricur 4 oclui de Mhomme. La constittion maliznne
reconnalt 'égalité de tons les matiens s Sictinction de mee, de erovance, ni de sexe; k= droit de
tous Jes maliens au travail, 3 l'instruction, 2 la propriéié et A la libenis d'entreprise; [égalité
d'scoés & Féducation prociamés par Pamticle 6 du dicret N° 235/PG-RM du 4/10/1962 déclarant
que Mool fondamertale ext mixte. Misis 5 fex principes de base de la Kgisiation donment tous
les droits 4 la femnme, un examen plas approfondi des texes andae A v déceler des discordances
viire certaines discriminations quant 4 laur application : par exemple, le code de mariage et de
tutelle de 1962, dans sou article 32 stipule que le mari doit protection 3 sa femme et la femme
doit obéiasance A zon dpoux. Ce qui ext ane optmve B sa Liberat civibe,

Par ailleurs, la loi N°6217/AN-PM du 3/2/1962 portent code du mariage et de tatelle, par
son article 36, stipule que la femme mends 2 également la pleine capacité civile, mais cette
disposition st lowt de suite limiée par I'artiche 38 selon lequed, la femme maride ne peut tenir un
camrmence sans l'autorisstion de son mari.

DVaufres dispositions Kgales discriminatoires calquées sur 1a tradition du pays telles que
ledroit 4 |2 succession par frappent également la femme malienne.

L'excision, le mariage précoce, 1z sous colonisation des filles devront faire l'objet de
dispositions juridigues nouvelles pour améliorer 'dtat de samté 2 'image de manque de la femma
malienne.

Au Mali, le secteur de l'économie rurale représents 50 %% du PIB, produit par plus de 70
% de l2 populshion ective, parsel lesgquelies s retrouve une forte majorité des femmes. Les terres
CONSACTEES aux céréales reprdsentent 75 ™ de la surface cultivée slors que le coton, culture da
romic ot participent pour BG % mm cntrdes de devises, ne représente que 8 % de la surface
cnltivie,

Dans les zones rurales ol vit une grande majoritd de la population, les femmes
accemplissent un volume de travail considérable, tant 4 I'intérieur qu'a 'extérieur, Elles
SoCcupent des travaRy agTicoies, de ks mansformation des prodaits pour assurer I'alimentstion, du
tremepont de T'can of du bois do chamlfe, souvent i des distances considérables. [1 v a au Mali, une
proportion ron néglipewble de fommes chefs de ménages. L'lige moyen de ces chefi de ménage
et de 45 ans.

Daaz centaines localités, en piriode de soudure, Palimoetation de la famille incombe
exchisivernenl aux fenmmes. Les travaux pénies ajoutds 4 la mabnutrition affaiblit la sani® de la
femme augmentant par 13 te nombwe de fausses couches o de naissances prématurées. Par
manque  d'infrastructures, les fermes se¢ retrouvent confromtées & des difficultés pour
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Fécoulcment de lours produits, lachet des maticres ldees nécossaines & In Ssformation of A
Cortisanat, les dohengos locasy ou inser wigicn. La phapart des villages, en delors des aones. dc
développement du coton et du riz somt onclavées.

La dispomshibité de I'eny pout L mise en ceuvre Enctivitds Smdhinles ot agricoles est un
handicap sénoux powr a fimme. Beacoup de villages sont privés dasu pendast by snison siche.
Ce qui sugmente les charges de travail des femmes (collecte de Peau i de longues distances).

L'équipement dans les zones ruraks est priorimire. Les fermes possédent une
compitence dans le domaine de la transtormation des produits agricoles, la velorisation des
ressources natorclles. Mais, octte technicité, fawte de diffusion suffisante des équipements
développes au Mali tels que les fours améliorés, les foyers amélionds, la technologie de broyage
de wbcrcules, de moulin de céréales, de transport, dexhaure de 'eaw, n'est pos judiciensement
amélionde, diversifide. Ces techniques et technologies de conservations, de transformations et
dallégement des tiches nécessitent un accroissement de lewrs potentialités et une promotion
auprés des utilisateurs, par la mise en place d'un fonds {crédit) desting aux grovpements fminins
organisés.

Ce travail de promotion des activités ne peot se faire que dans 1a mesure ol les femmes
se sentiront libérées, en bonne santé, séourisées, alphabétisées, et bien formées, Les grossesses
tépétdes ajoutées aux journées de travail sont un frein A cette libémtion.

Les problémes d'assainissement ¢t de lenvironnement demeurcnt préoocupants. Des
expériences de ramassages d'ordures par les femmes ménitent d'Gtre encouragdes et une splution
plus ctficace trotivée A I'écoulement des caux usées, sutoul dans certains quartiers de Bamako.
Des bomes fontaines devraient également aliéger les thches des femmes et leur donner du temps
pour la formation et I' TEC en santé.

1L OBJECTIFS DU PLAN D'ACTION DE LA FEMME :

Les objectifs ci-dessous sant fixés 4 partir de la politique nationale de population adoptée
par le Gouvernement et qui constitue un cadre de référence pour mobiliser Fensemble des forces
vives de la Maton.

3-1 ORJECTIF GENERAL :

L'objectif général de ce plan d'action vise 4 améliorer ies condibions de vie des fammes

3-2 ORJECTTFS SPECIFIQUES :

L'intégraticn de la feihme au développement Jui permetiza ;

- de participer pleinement au développement économique du pays et surtout au processus
de prise de décisions ;

- de pénérer des ressources propres pour la satisfaction de leurs besoins

- de subvenir aux besoins de la tamille en cas de nécessité;

- de pasticiper aux processus de prise de décision dans e ménage en matidre de procréation
et d'éducation des enfants.
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Pour attcindre un t<l obdectif, {a politique nationale de population ptévoit une stratégic

qui st situe & plusiowrs nivenex:
391 44 NEVEAL ROOMOMICKN

1- Multiplicr les centres de Formations professionnelies oi les femmes pourraient apprendre
uy metier

Il s'agit de création de centres de couture, de teinture, broderie, tricotterie, pestion,
technique commerciale, alphabétisation ete...

Ces centres doivent étre acoessibles 4 toutes les femmes pour leur permedre dembrasser
un méticr générateur de revenu. Evidemment la création de ces centres suppose unc disponibilité
de personnel adéquat quiil convient de former pour lui permettre d'assumer comectement &t
efficacement sa mission. En plus de la prise en charge du persontiel, un mécanisme de soivi ef
d'évaluation doit Sre mis en plece pour micux apprécier les activités des centres,

2- (rgzniser les femmes en coopératives mullifonctionnelles ol elles auraient la
responsabilit€ de leur propre développement.

Nul n'ignore la contribuiion de la femme dans le¢ processus de développement socio-
doonomigue du Mali. Mais, cette contribution s'cffectue socuvent d'une maniére non organisée,
Les femmes doivent donc s'agsocier, se regrouper pour valoriser leur réle et leur participation
dans le processus global de développement 3 travers des actions génématrices de revenus. Ce
faizant, ellez doivent &tre formées (alphabétisation, technique de pestion) puis organisées en
compératives mitour dos actividds produetives, qu'clies aumsient identifiées, initides elles-mémes et
dont €lks ont la charge de la gestion et méme parfois du financement. Cela permettrait anx
. femmes de cemer leurs probliémes régls, de les anelyser sans intermédiaire et d'envisager des
solutions adéquates. .

3- Libérer la femme de la contrairte de T'autorisation de son époux lut permettant d'exercer
ls profession de cormmmergant en abrogeant l'article 38 dn code du mariage lorsque le
couple vit sous un régime de biens séparés. Ca qui est de régle au Mali,

La relecture du code de mariege est 2insi ndcessaire pour atieindre ce but, Aprés la
relecture, le nouveau cede devrait taire 'objet d'une farge dillfusion. Car, il est iemps de (Bire
confiance an génic créateur de la femmme, de fa laisser prendre d'initatives salvatrices dans le
respeel de sa dignic,

4. Favoriser [‘acoés des femmes au crédit -

Ay Mali, d'autant que 'dpargne nationale est fasble pour permettre l'avtofinancement,
Paceds aa crddit est aussi limikd. Ce constat st cacore trés manque chez la femme. L'organisation
des fanmes on coopiratives ou growpements doymait faciliter 1a procédure d'accés au crédit. 1
famds domc ducher les modetisle dc finsnooment des prowpements fémining 4 caractére
Sconomique.

5- Introduire les technologies nouvetles adaptées en milien rural pour alléger les tiches
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domestiques of agricoles des fedunes

[1 et évidemt que beaucoup déquipements ont é¢ développés pour facilier les travaux
tels que kes fours ammtlionts, les foyers amélionss, ks technolopes de nsyage de isberevles, dc
momtues de ofebales, de transpan, d'exhavre de l'est ot dautex Fate de diffosion, ces
technologies n'om pas sufficamment permis d'sliéger les thches pénibles aux femnies. 11 comvient
donc de menforcer les activités de vulgarization de ces technologies tout en facilitnmt leurs
conditions d'acquisition. Cela nécessite une formation olide du personnel, sz motivation et
['évaluation de 'impact de ces techralogies sur les conditions de vie des femmes.

6- Associer kes femmes A la conception et A l'otientation  des prodets qui leur sont destings :

La possibilité doit ére offerte a la femme d'identifier ses besoins, d'analyser ses
problémes, de les poser et de proposer des solitions pour y remédier. Car, on dit soovent que
"nul n'est mienx servi que par soi-méme".

1- Apporter un appui en formation aux groupements féminins chargés de la gestion dimités
Economigues ;

Les groupements féminins ont des besoins en formation (alphabétisation, technique de
gestion, technique commerciale) pour mieux mener les activités économiques. Cette formation
oit faire I'objet d'one évaluation aupris des bénéficiaires pour mieux grienter les actions fitures
des femmes.

3-3-2 AUNIVEAU SOCIOCTUTL.TUREL :

8- Intensifier les actions de sensibilisation des parents 4 la scolarisation massive des filles
afin de renudre celles—ci capables de miewx jouer leur rile dépouse, de mére de famille et
d'agent de développement.

Les innovations pédagogiques défd entreprises par le Gouvememsnt pour remédier au
phénoméne de la sous scolarisation chez ks filkes doivent étre poursuivies. Ces innovations sont
des activitds de pratiques dirigées qui visent A ligr I'école 4 la vie en v introduizant les thimes tels
gue l'agricuifure, 'dlevage, \'économie familiale, I'éducation pour la santg, 'éducation 3 la vie
famitiale, les langues nationales. L'objectif est aussi de circonserire la crainte des parents, plus
particuliérement ceux des zonss rurales d'envoyer leurs filles & I'école, considér&: cotmane un lieu
de cuolture éirangdre et de dépravation des meurs pour les filles (grossesses précoces dus,
pensent-ils 4 la mixitd),

En milieu urbain, des canaux de sensibilisation tels que ke théétre, |e cinéma, la vidép, la
comédie, 1a Téldvision ot la radio peuvent e utilisés pour convainere les parents & scolariser
leurs filies. On pourrait £galement sappuyer sur les leaders d'opmion et politiques pour
constimer des pools d'animateurs.

9- Concevor l'alphabétisation fonctionnelie comme support de tout programme en faveur

de la femme :

Tout comme fa scolarisation des filles, I'alphabétisation fonctionnelbe crée des possibilitds
de formation et d'informations des femmes et par conséquent, facilite la maitrise de leurs
activités &conomiques et de leur vie féconde et familiale. Les cours d'alphabétisstion intégrds aux
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aciivités praducizurs of s infermations s I Planifcation Famitisle, 'dducation pour b seeid,
s oosteswinin s risgue, Tompmmsien dc s vcciation ot et initibes o meritest e
pOUTSLHVIES,

Le mmforcomwonst dos cowimie Wuninine daiphainitestion scisaes o lexionsion des
okivitds par in cniution de Rowvebl sBelines duiwint $re stvicagis paur stieindre la aajevinl des
populstient. Lot cours dolvem e Sapatts selon 1o pronpe cible ou je centre diseinlt de Ta
comImunMIE,

18-  Poursuivre les actions de sepwibilisstion pour une plus grande mdhésion a 1a planification
farniliale

La planification finilisle (PF) a &% toujours coasidérés comine 1'affaire exclusive de 1a
ferame. En réadité, eile décide pea de a proenistion. Clest platd e mari qui prend la décision
dans ce dometne. Donc, une meiliedre adbésion de la fermme A la Planification Familiale passe
nécessairemnent per la ssnsibilisstion de tout le couple sur les avantages de la Planification
Familiak a travers des films vidéo, des conférences, des thédtres, la radio et 1a Télévision.

Aussi, les informations foumies doivent mettre I'sccds sur l'intérét de 1a Planification
Familiale, les diflérenies méthodes contreceprives, les avantages et les inconvénienis de chague
méthode pour permettre 4 la clientéle un changement d'aititudes durables.

11~ Multiplier et ameéliorer les garderies et jerdins d'enfants ainsi que les centres sociaux afin
de rendre des méres plus disponibles powr les tiches de production

L'éducation préscolaire cst encore peu développée an Mali et particuliérement en milieu
rural. Il convient donc de développer davantage le systéme de garderies et jardins d'enfants par le
renforcetnent des structures existantes et la création de nouvelles structures. Au préalable, la
formation du personnel est indispensable pour un souci d= bons rendements. Ce systéme doir
attirer linitiative privée au moment o les moyens de VEtat sont de plus en plus limités, L'aceés
an cridit doit &tre envisagd pour permettre & ceux qui dsiveront investir dans ¢ secteur de
trodver un financemeni. Un mécanieme de satvi of d'évaloation du systéme devrait &tre mis en
place. Car, I'sducation préscolaire constitoe la pépinidre du systdme scolaire.

Y. MECANISME DE SUIV[ EVALUATION DES PROGRES

DE LA FE\".[ME

5-1 CADRE INSTITUTIONNEL :

il a de€ créc en Répabligue du Mali, un Conseil Msional de Coordination des
Programmmes 4= Popuiation (CONACOOM par N°93-309/PM-RM du 3 Septembre 1993,

Ce Conseil Mational de Coondinetion des Proygmammes de Popolation en lant quiongane
consuitshy est chargd onire avires miaiions de B coordiration, du seivi et d'évaluation de tous les
prograames de popuistion on Focomremce coux refatds a Mintégration de |a femme.

I convient de rappeler que le CONACOOP est représenté au niveau des régions, cercles,
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arrondisseimenis et communes, Le Sscrétariat technique &5t assuré par i Direction Nationale dec
la Planification {DNP) au niveau national et la Direction Régionale du Plan et de la Statistique 26
niveau régions]. '

$-2 CADRE OPERATIONNEL :

Dies rapports sur l'éiat davancement des Prajets et programimes de Population relatifs i In
femme doivent &ire répuliérement praduits dans le cadre de ta mise en ceavre de Iz Pelitique
Nationale de Population. Ay niveay régional, la DRPS assurant ke secrétariat technique de la
coordination, 1z suivi
et I'Svaluation des programmes de population, produira un bulletin trimestricl sur la situation
démo-teonomique de la région en mettant laccent sur la femme, Pour ce faire, la DRPS
s'appuyera sur les autres structures régionaies e locales interveaant dans le domajne de la femine
pour recueillir fes informations nécessaires a I'évatuation des activitds sur les femmes d'une part;
d'autre part, elle pourra en collabogation aved ces stnuctures, organmiser des opérations
traditionnelles de collecte (enquétes, émdes) auprés des béndficiaires pour évaluer limepact des
projets et programmes relatifs aux femmes.

5-3 CADRE LOGIQUE DU FLAN D'ACTION :
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VOLET V

AMELIORATION DES CONDITIONS
DES ENFANTS ET DES JEUNES
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INTRODUCTION

Basuceip d'enfants ot de jouncs maliens vivent anjourd'iui dems des conditions tris
ﬂﬁhiﬁimmm#hmmwfmﬁlhﬂuhqh
manvaisss conditions dhygiene et d'assainissesaent de base de ln wishre of Ia parvress des
ménages, de la faiblesse de I'tducation de base et de la sous-sColatisation surtolt pour les filles,
de amaiphabétisave, des effets du poids de Femdettement, des crises Sconomiques politiques ot
socisles. Cependant, la plupart des problémes de Nenfance et de Ia jounesse pewvent &tre dvitées
travers des technologies abordables moins coditeuses et un engagement politique affirmées.

Les enfants et les jeunes dgés de moins de 20 ans représoment 55 % de la population
malicnne selon les saurces nationaks officiclles montrant ainsi Mmportamoe de cetie tranche
d'age dans la socidte malienne et le rdle qui Lui incombera plus tard dans ke développement socio-
économique du pays.

Nowre étwde sera portée l'analyse des problémes et Videntification des voics et moyens
powr atteindre Fobjectif n°6 d'amélioration des conditions de vie de ces millions denfants et de
jeunes qui constibeent 'espoir de demain. Cet objectif fait partie des dix (10) principaux ohjectifs

. de la Déclamtion de la Politique Nationale de Population de Mali du 08 Mai 1993 devant
contribaer 4 'amélioration du niveau et de la qualité de vie des populations dont les enfants et les

Jounes.

. Conformément aux termes de référence de notre étude, la détnarche @ suivre ser basée
sur les podats suivants:
- la probkmatique
- les abjectifs
- la stratégie
. les movens

Tout dabord, il convient de passer en revue les constats et procéder & l'identification des

problimes qui constituent des obstacles sérieux 4 Fépanonissement des cadmts et des jeuncs au
Mall.

L CONSTATS ET IDENTIFICATION DES PROBLEMES RELATIVE A LA
SMTUATION DES ENFANTS ET DES JEUNES

L'analyse de la problématique d'amélioration des conditions de vies des enfants et des
Jeunes sera axée sUr les questions de:

- survie redative aux besoins sanitaires de ce groupe cible ot sensible;
- développement ayant trait aux besoins déducation de base, dducation socioculturelle #1
spottive;
- protection des droils des enfants et des jeunes.
A/ SITUATION DE SURVIE ET DE SANTE DES ENFANTS ET DES JEUNES:

L'amélioration des conditions de vie des enfants ¢l des jeunes passe nécessairement par la
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I*MMHMEHIE“TALHEMIES
ENFANTS ET LFS JEUNES SUR LA BASE DES STATISTIQUES FOURNIES PAR
LES STRVICES DE SANTE AU COURS DE L' ANNEE 1992

L'analyse quantitative of qualitative des événements démographiques sanitaires orientera
les futures décisions por la prise en compte des besoing des enfants et dos jeunes.

Les danndes qui sent présensdes dens e sideaux ci aprds ont €€ tirfes des statistiques
sanitsires de routine des différentes formations sanitaires du Ministtre de la Samé, de fa
Soliderité et des Personnes Apées. Malgré leur manque dexhaustivits, elles ont cependant le
mérite de décrire la situation sanitaire dy pays et permetient d'évaluer M'émart de santé des enfants
et des jeunes. La survie of [ sanid de l'eaiont ot du jeine enfant dant §; i celies de ia mére a
conctit & inidgrer dans fanalyse oot dimension essentielle di problime.
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TABLEAY L1: LES DIX(10) PRINCIPALES CAUSES DE MORREDMTY.

INFANTIE (8-1 ANS):
Source. : Asssgaire Statistique des Services de Sane de 'annde
1962, Jwin 1992,
N°® | CAUSES NOMBRE %
DE CAS
(1992)
| Toux dépuis moins de 153ours 29.113 20,77
2 Fidvre asymptomatique (patudisme 28.700 20,47
présume)
3 Diarrhées sans déshydratation 15.925 11,36
4 Adffections cutandes et sous—cutanées 13.582 9 70
5 Conjonctivite 5905 4,21
& Autres affections non infectieuses mal 5.57% 398
définies
7 Otite et Mastoides 4.519 1.7
8 Déchinares et Plaies 4518 3,22
g Préenaturité 3.968 2,44
10 Douleurs abdominales 3425 2.44
SOUS-TOTAL 115227 (82,20)
AUTRES MALADIES 24.952 17,80
TOTAL 140.179 100,00

On consiste que les dix {10} principales causes de morbidité infantile occupent les 82,20
% de I'ensemble des cas enrcyistrés dans ce groupe d'dge.
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TAMEAY £.1.: LIS DOUIS) PRENCEPALES CAUSES DE MORTALITE
INFANTRLE 9-1 ANS):

‘ w | causes NOMBRE % 1
DE CAS
{1992)
1 Fuwre avee convalsions (acods peenicieux | 101 24,95
présume)
2 Toux dépuis de moins de 13 jours 47 11,60
3 Timoros 43 10,62
4 Dharrhées avec dishiydrtation 39 9,43
5 Toux depuis plus de 15jours et asthme 30 7.41
§ Rougetie 24 5,52
7 Figvre asymptomatique {paludisnie 16 3,95
présumé)
Méningite cérébro spinale 12 2,96
9 Auires matadies de carenor, Avitaminows | 12 2,96
10 | Marasme infantile 5 222
SOUS-TOTAL 333 {82,20)
ALUTRES MALADIES T2 17,78
1 TOTAL i 405 100,00

§0urc::: Op.cit. page 4, Tableau 1.1.

On remarque que les dix (10) principales causes de mortalité infantile ocoupent ics 82,20

% de l'ensemble des cas enrcgistrés dans ce sous groupe d'ige.
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TAMLEAU L3, : LES DIX(16) PRINCIFALES CAUSES DE MORDDITY,

INFANTO-JUVENILE, (84 ANS)
N* | CAUSES NOMBRE | %
DE CAS
(1992)
1 Figvre asymptomatique (Paludistne 57.807 25,03
présumeé)
2 Toux dépuis moins de 15jours 3504190 15,55
3 Affections cutanées et sous-cutanées 20,034 8.67
4 Diarriwes sans déshydratation 19.143 8,30
5. | Déchitures et Flaies 14.099 6,11
6 | Autres affections non infectieuses mal 8.376 3,63
définies
7 | Conjonctivite 7720 3,34
8 | Otite et Mastoides _ 7318 3,17
o Affections de la bouche et des dents 6.987 3,03
10 | Amibiase 5815 2,52
S0OUS-TOTAL 183.211 {79,35)
AUTRES 47683 20,65
TOTAL 230.894 | 100,00

Source: Op.cit. page 4, Tableau 1.1.

% de I'ensemble des cas enregistrés dans ce sous groupe d'8ge.

On remarque gue les dix (10) principales causes de morbidité infantile occupent les 79,33
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TABLEA] 14, : LEE DEX(M) FRENCIPALES CAUSES DE MORTALITE

TNFANTS-JUVENTLE 84 ANY):
| W | CAUSES NOMEBRE %
DE CAS
{(19%2)

i Fiéwre avec convulsions (accks pesnicieux | 253 3252
présume) ,

. Toux dépais de moins de 82 10,54
1% jours

3 Toux de pius de 15 Jours et Asthme 50 6.43

4 Prémmaturite 35 4,50

5 Fidvre psympiomatiqees (palidisme 3 31,98
présume)

a Anémie et maladie de sang 24 3,08

7 Autres Maladies de carences Aviteminoses | 22 2,83

z Kwashiorkor 22 2,83

9 Warasme infasiile I5 1,93

10 | Malformations congenitales 3 1,03
SOUS-TOTAL 542 {69.67)
AUTEES MALADIES 236 0,33
TOTAL 778 100,00

Source: Op.cit. page 4, Tableau 1.1

Il ressort ainsi que les dix(10) principales causes de mortalits occupent les 69,67 % de
lensemble des cas enregistrés dans ce sons-groupe.

1/ PROBLEMATIQUE DU SIDA ET DES MST (MALADIFS SEXUELLEMENT
TRANSMISSIBLES) CHEZ LES ENFANTS ET LES JEUNES :

¥ AUTRES INDECATEURS SAMITAIRES OBSERVES PERMETTANT DE FAIRE
LANALYSE DE LA MORBIMTE ET DE LA MORTALITE.

Lis se péférant sowjours aux sowrces statistiques sanitaires du Ministére de la Sants, de a

Soidargf of des Porsomes Apées
of Rots e niveasn actuel de certaing indicateurs de Té1at de santé des poputations maliermes:
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3.1. SUR LE MLAN DES ACTEVITES SANITAIRES ET HOSPITALIRNER, on peu citer:
- ke dccouvmumdelapﬂpulntionparlmsmiumd:m&duummd::

- toains 5 km = 30 %
.moins 15 km — 40 %

- le tzux moyen d'occupation des lits = 20 4 40 % de la capacits instathée.

Ces deux taux (couverture sanitaire ct occupation des lits) lnissent apparaitre une sous
fréquentation des services de samté.
Certe situation est ellg et s'explique par les facteurs suivants
- mayvais accieil des malades:

» meuvaise qualité des soins (v compris la compétence technique du personnel
soignanly;

- infrastruciures et équipements sanitaires inadaptds;
- coilis €levés des prestations ef du médicament;
- distance ou proximité par rappart aux strucoures sanitaires;

- GIOYances cf coutwmes conmmairs A la pratique de ln médecine modeme et
oricsiation vers la médecine traditionnelle;

- insuffisance des messages éducatifs et d'information sur I'offre des services de
sanié,

- le taux de consultations prénatales est de 15 % pour l'ensembie du pays cantre 34 % dans
le district de¢ Bamako. Il a ét8 observé que le nombre moyen de consuliations pour
chaque nouvelle consultante est de trois (3) durant la période de grossesse.

- le taux d'accouchements assistés par un personncl de santé qualific (médecin, sage-
femme, infinmier ou matronne) est eslimé & 16 % des accouchements attendus dans
Fannée pour 'znsemble du pays et & 51 % dans le District de Bamako.

- le taux de consultations post-natales qui sont trés peu déveioppdes est estimé 2 10,5 %
des fememes ayant bénéficiées d'un accouchement assisté et qui sont en vues pour des
consultations post-natakes. Cette estimation reste théorique puisque généralement ¢lles ne
reviennent plus une fois 'accouchement terming.

- le pourcentage des grossesses a risque est estimé a 18 % des nouvelles consultantes,

- le pourcentage des avoriements est estimé 4 3 % pour 'ensemble du pays.

- le taux d'utilisation de contraceptifs modemnes se situe autour de L3 % dans l'ensemble
du pays.

- l2 couverture vaceinale estimée par antipénes d'aprés les données de routine du Centre
National d'immunisaticn (CNI) de Fannée de 1992 et concernant les enfants de moins
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it
NOMMRE:  POURCENTAGE:
* 890G T B34 %
* $ITCPS 108,50 I7N%
* ROUGEOLE 113266 13,16 %
* VAT?2 156.989 *)

(*) En mison de l2 complexist de la détermination du dénominatess (relatif aux femmes en dge
de procvdier) pour a vaccination swtitttaniguc (VAT, dexidme dose), seule une enquéte permet
d'avoir un reflet correet de 1a couverture par ce antigéne.

Contriie on peut 1= conswtar, l¢ nivesu de la couverture vaccinale resie faible par rapport
& Fobjeosf nurigné qui ext i an mole de 80 % par antigéne. Parmi ies contraintes rencontrées, on
peut Cciter:

. la baisse constatée dans le financement des activités dw  PEV mistant en cause la
pérennisation des actividds entrepriscs par les cerches pour la rationafisation des
(eSBOUITES;

- linsécurité dans certaines ségions continue de ralentir les activités;

- In situation agitée au nivean des écoles n'a pas permis fe respect du celendrier des
vaccinations au sein de la population scolaire;

- le probléme de ln prise en churge du salaire des aides soignants par les Comités locaux
de Développement créant des probidmes de motivation de ce personnel;
. les défaillances comstatdes dans le fonctionmement du matériel logistique et sa
maintanance;

- la faiblesse de limplication des communautés et de leur mobilisation autour des
activitds du PEY;

Aussi, en nous référant aux doanées du Recensement Géndral de ia Population et de
IHabitat de 1987 réalisé par la Directior Nationale de |a Statistique et de ITnformatique, la
source nationaie officielle, on reléve ke niveau alarmant et dramatique des conditions de vie des
enfints &t des jeunes au Mali. C'est ainsi qu'il ressort que:

- le tnex de mortalité infantile est A 102,3 %0 des najssances vivantes:
- le taux de mortalité infanto Juvénile est & 186.2 %0 naissances vivantes;
- l'espérance de Vie i Ia naissance n 64 estimée 3 56 ans;

Comment expliguer oot siiwation que T'on peut qualifier de dramatique de ceux-ia
tdine qui constituent T avenir de domain, H y'n certainenent de mitiples facteurs qui entremt en
jeu 4 savoir:

- la faible couverture sanitaire géographique de la population ¢t la mauvaise qualité des
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soing de santd dans ies structures Sahitaires;

- la prddominance des problémes sutritionnels: (2 malnutriton protéiac-dnerpitique, les
nitlmhmesh-ﬂ-etc,hsuénﬁesmuriﬁmwlks, les troubles dus & Ix carence en iode,
<t los autres maladies chroniques lides 4 'alimentation;

. e niveau faibic des revenus des ménages et 'état de pauvresd de la memjorité des indlividus
Se rovvant en dessous du seuil de pauvresd:

- wne insuffisance de I'approvisionnement en eau potable;
- les mauvaises conditions d'hygiéne et d'assainissement;

En plus des pmhlémndenwieetdemtéd&sﬂfnuﬂduj:neu,muﬂons
Mdentifiés anssi les problémes de développement sur le plan édocstf qa'il convient de
Paiser cB revae

B/ SITUATION DU DEVELOPPEMENT DES ENFANTS ET DES JEUNES:
Lz diagnostic des probRamnes du systéme éducatif, notamment ceux de I'éducation de hase
se présente comme suit:
- l:f'aihbmdascolaﬁsatimmnquiusldeﬁﬂ%,hmdesplmhﬂsdelamrégimet
qui décroit progressivement; ce taux de scolarisation brut est de
19,1 % pour les filles;

- le niveau faible d'éducation de basz dss enfants notamment dans le primaire et plus
particuliérement en ce qui conceme Ja jeune fille:

- linsuffisance des structures d'accoei] (locan: £f équipement) face & tme demande sociale
eh éducation trés élevée;

- linsuffisance numérique du personnel enseignant;

- linsuffisance du matériel didactique particulirernent la pénurie en livres scolaires et en
lanpues nationales;

- la faiblesse du rendement interne & savoir le faible tax de promotion, les taux de
redonblement et d'abandon s élevés:

- la fhiblesse de t'alphabétisation des aduites notamment en ce qui concemne les fernmes;

Les actions a entreprendre doivent endre 2 la promotian de I'éducation de basc et 3 la
lutte contre ['analphabétizme.

En pus des problémes de survie et de santé, dy développement, il y a lieu d'évoquer
€galement les problémes relatifs & la protection des droits des enfiugts et des jeunes,

C/ SITUATION DE LA PROTECTION DES DROITS DES ENFANTS ET DES
JEUNES:
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Las onfanis ot 4o jeuses oot des dovits qu'l conviant o efficvner sans cemr ot de dilfondre.
Ce sout les enfants. ot lex iuncn dnajourdie yoi deviendront tes adukes de demain, cestd-dire
ies actours to Ja constmciion de Favenir,

L& cometmts qeas Mu“lﬁﬁfﬁhhmMWE

Mpﬂh“th”dﬁﬁﬁhmﬁﬁﬁtjﬂm. Paemi les
contreintes recensées dans ce seckeur, i1 faut citer;

- les infrastnucties de protection et de ssuvagarde de
l'fance soat insuiTisantes;

- la Kgislation malienne est disparate ot dparse en o qui
comcerne 'enfance dans lez difRérents codes (travail,
Muriage et Tutelle, Prévoyance Sociale, Nationalité, Pénal,
Procédure Pénale ot Lois Spéciales):

- une relocture des sextes s'impose pour une medlleure prise
<t compie des droits des enfants ainsi que 1a nécessits
d'organiser au plan juridique la réflexion de 1ous ordres sur les préoccupations des
enfanis el des jeunes. ' '

Lensemble de ces données démontre la précarité de la simation dans laquelle se trouve
les enfiuus et les jeunes. Aux Facteurs citds il faul ajcuter ceux liés i l'savironnement
pelitique, socio-dconomiques et culturels qui ont leurs effers négatifs sor les conditions de vic
des enfmts et des jeimes.

L'ére de démocratie dans lequel se trouve avjourd'byi le pays constitue un atout important
" pour la défense des intéréts des enfants. Au Mali, avec l'avénement de 1a démocratie et du
multipartisme intégral, s enfants et les jovnes occupent une place de choix dans tous les
programmes de développement éoonomique ct social, quils soient du domaine public, privé
communautaire ou associatif. Nous pouvons affitmer sans risque de se tromper que
lewvironnernent politico sociat scwc] du peys est favorable & a prise en compte des probldmes
récls des enfants et des jeunes. Il s'agit maintenant 3 notre sens de profiter de cette oocasion pour
parmetire 4 chaque enfant et chequo joune de jouir pleinement du droit & la vie, 4 la santé, 4
I'éducation, aux mesures de protection et de sécurins,

Cete analyse de I'état des lieux nous a permis de voir La problématique des conditions de
vies des enfants et des jeunes.
Comme on peut le constater, le contexte dans lequel s¢ trouve les enfants et les jeunes est
difficile ef préoccupant. Aujourdhui plus que jamais, se pose avec urgence ie probRme de
Yavenir des ces millions d'enfants ef de jeunes qu'il est primordial de sauver. Le paids de la dette
exbiricare, ['ciplogion démographique, 1B crise tconomtique ¢t le lourd (ribut payé aux
progrmmes dajusiement structweels (PAS) influent beaucoup sur ies conditions des enfants et
des jeunes,

il ORJECTEFS A ATTEINDRE EN MATIERE D' AMELIORATION DES
CONDITIONS DE VIE BES ENFANTS ET BES JUUNES

93



Pour Famélioration des conditions de vic des enfants of des jeunes, Ja " Déclaration de [a
Politique Nationale de Porylation dis Mali dy 08 Mai 19917 a dovos ot déph fims kes obectifs
T
1. Ehbmrdcshﬁspourprmégcrlesmfanummutcﬁamnd‘m;

2. Mcttve en ocuvre des ésolutions du Sommet Mondial pour FEnfance:

3, Améliorer les corditions de formation des jexnes afin de réduire le hiveau de déperdition
scolaine;

4, Organiser des cycles de formation continue pour les jeunes qui ont abandonné I'école afin
de renforcer leur intégration dans [a sociétd;

5. Créer un volet jeunes dans kes programmes de développement socio-dconomique qui sy
prétent;

6. Renforcer et développer ['éducation en matiére de popaigtion et de '$ducation 4 la vie
familiale.

Plus spécifiquement, il s*agit d'atteindre les objectifs intermédiaires suivants:
A/-  En matitre de protection des droits des enfants et des jeunes

- Sevvegarder lintérét supérieur des enfants et des jeunes pour I défense et Ia promokicn
des droits de ces couches fragiles;

- metire en place un cadre institutionnel, réglementaire et structurel adéquat pour
assurer la protection de I'enfant conformément aux clauses de Iz convention
internatiomale sur les droits des enfants;

- vulgariser les droits des enfants en vue d'élever e niveae de connaissance de la
Populstion;

. proiéger les enfants dans des circonstances particulidrernent difficiles;

- entreprendre une relecture des textes [iés 4 la protection des enfants et lewr harmonisation
avec la convention internationale; 4 ¢¢ niveau nous insisterons sur Pélaboration et T'adoption
d'un Code: Malien de Protection des Enfants.

B/~ Es matitre de survie de Ienfant, I'smélioration de |'état de sanié globale des
enfants et des jeunes passe par M'stteinte des objectifs suivams:

- réduire de taux de mortalité infantile de 102,3 décés d'enfants par mille najissances
vivantes 4 au moéns 72 décds par mille naissances vivantes d'ici 'an 2000 ¢ de plus de 12
moitié en l'an 2020;

- réduire le taux de mortalité infanto juvénile de 186,2 décés par milke naissances vivantes

4 au moins1 20 décés par mille naissanccs vivantes d'ici Fan 2000 ef de phus de ia moitié
et1 I'an 2020;
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hdosins: i tm e mmontalioh suatwemils de 1000 déods do fnmes Lise i i gressense ou 4
des vomplications 4'sccosiwment par 100,000 neissences vivantes 4 au moins 500 décés
P 200.000 snissances viviies <'ici {am 2000 2t de phay e Lo rroitic en Ffan 2000
ribasire 5 modns de 30 5 et de monalict pidavirique  lepitadidre:

vihuire: s racine dn 89 %% ba monalité ppécifique lide sux principaics matadios de
lenfance et de la périnatalité ( paludisme, malnvirition, maladies diamhéiques, mugenie,
diplvicric, itancs, comchuche, poliompélite, tbercutose, affections respiratoires aigSs,

...,

it

rédarire fincidence des maladies d'origine hydriques et Rocales an moins de 50 % ;
emuecr A tous I'slimentation en esy poteble ot dos sysidmes  sanimires d'évacuation des
eNerémcnis;

développer les mesures dhygitne et d'assainisserment;

réduire le taux d'incidence du SIDA ef des maladies sexuellement transmissibles chez
la mére et 'enfant; :

Er matiire de développesent des enfants £f des jeunes, il s'aghra o'Elargir Ia hase
de is pyrantide do syvedme éducafif en procédant a:

redever le taux de scolevisation de 30 % 4 au moins 60 % ;

relever Je taux de scolarination des fitles de 17 % 2 au moins 50 %

promouveit les langues nationales ot développer [l'alphabétisation et la post-
alphabitissiion en vee de siduve su moins dc oWt fensiphabétione ay Mali
nMzamment en ce qui conceme les femmes.

ameliorer la qualité de ['enseignement dispensé:

développer fes structures de récupémtion des enfants déscolarisés, non scolarisés
<t en danger de marginalisation;

réduire les taux d'abandon dans kes écoles;

favoriser Finsertion socioprofessionnetle des enfants handicapés et ou défavorisds;
assurer une meilleure éducation et condition seciv-économique de la jeune fille;
développer la pré scolarisation des enfants de 3 4 6 ans;

développer of encourager In pratique sportive;

mesurer Uae formation extra-scolaire civigue, morale o physique permettant aux enfants
et aux jeunes de mieux sinsérer dans le processus de développement social et
foonamique;

dévelopaer et renforcer I'Sveil socioculurel des enfats et leur &ducation & la vie
ale.
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L'ensemible &mohiwﬁﬁuﬁnﬁuﬂ&fnishulemmﬂhﬂ
DACTION NATIONAL POUR LA SURVIE, LE D VELOPPEMENT ET LA PROTECTION
DE L'ENFANT $992-2000, OCTOBRE 1999 adapte par le Gowvernement le 1% Novembre
lmumszila{l'unﬁ‘.retwaIMSWI‘A@MM&M-deHZS au
27 Novembre 1992 & Dakar au Sénégal.

&-ﬂ,ly:ﬁud'in&mhvﬂﬂsuﬁ-ﬂeﬁ:uﬁlﬁmlflumnesd:
développement économique ef social.

Ifl. STRATEGIES DE MISE EN OEUVRE CONCERNANT L'AMELIORATION DES
CONDITIONS DE VIE DES ENFANTS ET DES JEUNES

Nous estitnons qu'é ce niveau les actions synergiques  complémentsires d entreprendre
doivent &re conformes 4 celles comtenues dans e Plan d'Action Nafiomal powr b Survie, le
Développement et la Protection de 'Enfant adopts par le Gouvernement en Novembre 1992, Lo
plan de l'enfance comporte trois volets essentiels 3 savoir:

- le volet protection de l'enfant qui vise & la mise en place d'un vaste programme de
protection juridique et la mise en place d'institwions appropriés garantissant les droits a
I'enfant.

- ke volet survie de I'enfant qui vise 2 améliorer I'état de santé de Fenfant ¢ de la méng;

- le volet développement de Yenfant qui attaque tous les probiémes d'éducation de base des
enfants et de jeunes avec un accent tout particylicr pour la petiee fille qui sera la mére
plus tard:

- Ilmmmmmtmiuwﬁﬂmﬂmduﬂmd&rmﬁme.

1- | La stratégie de développement des maesures concourant 2 |a protection des droils
des enfants g2 résume comme soit

- la mise en place d'un cadre institutionnel, réglementaire et structurel adéquat;
- la mobilisation sociale et politique en faveur des enfants;

- I formmsion et b recyclage des magistrats pour enfants;

- le renforcement des institutions

- le enforcement des infrastructures

La conjugaison hammonicuse de l'ensemble de ces actions permettra de mieux investir
dans l'avenir des enfants et des jeunes pour un développement humain durable.

2 - La siratégie uationale de développement samitaire concerusat la survie des enfants et
des jeunes met I'scomut sur :

- I'extension de la couverture sanitaire;
- lamélioeation de 1a qualité des soins

- l'integration des services A travers l'offre de paguet minimum de soins cssentiels {soins

curatifs, soins préventifs notamment la prévention et le comrble des maladies
sexvellement transmissiblesfles infections VIH /et ke SIDA, le développement des
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arvioes de plaaificasion Susilisle o de: In semtt reproductive,, ot ssims prometisansi).

A tous s nivosux les effarts seront portSs sur by Lutte contre les principales maladies de
Feafmce o do in pirinswlive (Pubafiowe, Malnwirition, Maladies TNarrhdiques, Reageols,
Dhphiicic, Tétanos, Coqueluie, Poliomydtiee, Teborcuion, Avines Affections resiratolres).

- i mobilisstion sovisle, Masplication of In responsabilisd de (2 communestd dans 2
gestion des services socio aanitaires.

- ls recherche opdmtionnedle dovra ére engagde pour la recherche de solution aux
muliipics probidwnes de sutvic et de zanté des enfat ¢f des jeones,

3 - la sirwiigie de divoleppemamt de 'ilucation de base ot erientér Is promoties d'vu
sysibone dduetif pour tem por Félorplwcment de la base du systimee = towt
particuliérement sar la scolerigntion des fillcs, ke développement de I'ddweation extra-
scolaire et sociocaiturelle; et dans ce contexte, bes actions A cibler sont les suivantes:

- le renforcoiment ot I'estension du réeceu scolaires of des structures dencadrement
existantes ainsi que Jes centres d'alphabétisation, les infrastructures et équipements
spastifs et colturels et muttifonctionnels;

- I'anetlicradon des straolms d'encadrement complémentaires;
- l'smélioration des conditions Tapprentizsage et de 1a qualité de 'enscignemnent dispensé;

- l'équipement en matériels scientifiques et didactiques das  écoles et des  différents
Cenires; :

- la formation continue et le recyclage du personnel  enseignant:
- la formation des formiateurs;

- la poursuite des innovations pédagogiques;
- la poursuite des mesures inciatives A l'endroit des promoteurs d'€coles privées ou de

base;
- ls meilleurs organisation et intdgration des medersas;

- i recherche opSretionnelie.
I¥V. MECANISMES DE COORDINATION, DE SUIVIET D'EVALUATION

. Le mécanisme global de ceordination, de suivi et d'évaivation des actions relatives 2
l'arnélioration des conditions de vie des enfants et des jeunes au niveau national est le Conseil
National de Coordination des Programmes de Population (CONACOPP) et ses organcs
régionaux (Je CORECOPP). Le CONACOPP tant un comieé multisectoriel regroupant tous tas
Sparterments techniques ef les sutwos pertrnaires directement impliqués dans les questions de

Chaque Départermnent possbide ses propres mécaniames inleres do coordination, de suivi
et févmivntion. Mous cilerons ich e e Ju Département chargs e I Santd gue nous conngissons
miciry.

Au sein du Département de la Santé, de la Solidarité et des Personnes dgées directement
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i[exhhdﬂjﬁdu%mmdemmdhaﬂm,d:nﬁﬁﬂﬂwkﬂmhmmhnm
nméﬁlﬂﬁmdmshmhmhduw.

1 - INSTRUMENTS DE COORBINATION, BE SUIVI ET FEVALUATION AU

muwmmmummmummmmm
AGEES.

- Le Conseil Consultatif National de In Santé cndé par Décret n® 204/PG-EM du 6
Septembre 1980 comprend les départements ministériels ot les organirations politiques et
groupes professionnels impliqués dans le pracessus de développement smiimire. Cest
uuinmmimuledchmmvmdmd'assumhmdhuﬁm intersectoriclle
dans lc conuble de I'exécution des pians, programmes et projets de dévelappement
samitaire. Cetie structure a besoin d'étre redynamisée. Elle est aussi représentée au niveau
régional.

- Le Comité d'Orientation et de Coondination des Efudes et Programmes d= Samé
(COCEPS) et ses démembrements régionaux {CROCEPS) constituent des structuras
techniques internes permettant dengager la réflexion en voe de définir l'otientation
générale, la coordination et le suivi-évaluation de I'ensemble des études, programmes et
projets a entreprendre.

- Les Conseils de gestion des centres de santé de cercle et d'srrondissement qui assument
des fonctions de planification et de coordination au niveau des Circonscriplions sanitaites.

En plus de ces structurcs de concertation aux différents &chelons de la pyramide
snitaire, une Cellue de Planification et de Statistique a é1¢ créée qui permet la coordination, le
suivi, et I'évaluation de tous les plans, programmes et projets de développement sanitaires et
sociales de toutes les directions techniques du département.

2 - DETERMINATION DES iNDICATEURS DE SUTVI

Les indicateurs qui permettront de suivre ks progrés eh matiére daméliotation des
conditions de vic des enfants et des jeunes peuvent &re définis suivant les niveaux ci-aprés:

2.1. FROTECTION DES ENFANTS
Les indicateurs 4 retenir 4 ce niveau sont les suivants:

[l s'agit de disposer d'un cadre instiutionnel réglementaire et structmel, e ce A travers up
Code unique comportant un ensemble de textes Iégislatifs et réglementaires protégeant kes droits
¢t les libertés des enfants et des jeunes a savoir-

- droit & |2 vie,

- droit 2 1a santé

- droit 2 I'éducation,

- droit A |a nationalits,

- liberte d'expression,

- liberté d'association,

- libereé de ponssedde conscience/et de religion,
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- peaction onutee: el ot ey mavvaic teslcocnts,
- peesinction comire fowe facmee Peapleitetion économigque of
comtee 4out traveeil comportERt des Gengers pour les enfarsts
of e jeuwrs,
- protuction de L faroiile‘responasiilinés der parents envers Jos enfants et des jeunes,
- prolusion sa cax dedopiion ou de adparetion des paronts,
- protection conire fexploimtion sexusth:,
- mesures appropriées pour empécher lenlévement, [a vente ou le trafic denfants et deg
jeunes
- esures appropriges cantre Mutilisation des enfants ef des jeunes dans la mendicits.

2.2, SURVIE DES ENFANTS ET DES JEUNES
Las indicatenrs & redenic sont bes suivands:

- Tuoe de morbidité et de mortalité infantile, infinte juvénile, maternelle suivant les
principales causes de  maladies y comprig les cas de MST/SIDA..);

- Rawics personnel sanitaire par habitants;

Nombre de lits par habitants;

- Tawx de couverture sanitaire;

- Teux de fréquentation des services de samié (consultations  générales des enfants ef des
jeunes, consultations  prénatales, consulttions post-natales.,.};

- Taux de couverture vaccinale;

- Taux des accouchements assistés;

- Pourcentage des avoriements;

- T de prévalence conmanptive;

- Pourcentage de 1a populstion ayant accds A 1'sau potable:

- Pourcentage de la population ayant seeds 4 de meilleures conditions d'hygidne: gtructures
d'évecusation des excréta, des emux fAuviales, des eaux usées et déchets solides, Bygiéne
de Feav/ des aliments/ de 'habitst/Envirormement,

- Taux de couverture sociale des enfants ef des jeunes.

1.3 DEVELOPPEMENT DES ENFANYTS ET DES JEUNES

Les indicateurs 3 retenir sont les suivants:

- Proportion d'enfants inscrits au primaire, au secondaire et an supérieur/sexe
- Tas: de scolarisation par sexe

- Teax de déperdition scolaire

- Taux d'alphabétisation par sexe

- Taux ge pré scolarisation par sexs

3 - CADRE LOGIQUE DU PLAN D'ACTION:

Stratégies couvertas | Progrés wrification | dimpact

Ohjectifs/ !lmhs Zones Indicateurs de Moyens de | Indicatenrs
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Ohgectif 6
Amdliorgtion des
gnfants o des jeuncs
A. Pmotection des Ministéne Tout ke pays { Code/ texaes Rapport amélioration de
droits des enfants et chargé de fa nou- dactivids  { droits des
des jeunes Justice Veaux en enfanty
faveur des et des jeunes
druits et liber-
bés
des enfants et
des jeunes
B. SURVIE DES Miris-t&ne Tout Je pays | Taux de Rapport Réduc-tion de
ENFANTS ET DES charge de [a morbi-ditt et | d'éva- la morbdite et
JEUUNES: santé de morta-lité | luation de la morta-ljis
infan-tile et périn- des enfants et
infanto juvé- | diques des jeunes
nik:
Taux d'acti-
vités sani-
laires
e,
C.EDUCATION DES | Minis-téres Tout Iz pays | Taux de Rapport Promo-tion at
ENFANTS ET DE chargés de scolarisation | dacti-vitd dévelop-
JEIINES Edu-cation surtout pement de fa
de base et des pour les personnalits
enseignement filles des enfants et
secondaires et des jeunes
supérieurs Taux de pré
: scolarisation
el

4. ELABORATEON DES MODALITES D'EVALUATION:

L'évaluation des progrés cn matiére d'amétioration des conditions de vie des enfants et
des jtumes devra se faire aussi bien sur le pian intra sectoriel que multisectoricl;

- au plan intra sectoriel il s'ag

internes au sein des Ministéres impliqués;

- ¢t an plan multisectoricl, c'est surtout la foncticrmalit des
atdera & micux suivre les actions entre
base des indicateurs de progrés et d'im

ifa de faire fonctionner efficacement les mécanismes

sructures du COMACOPP qui
prises et dégaper les orientations nowvelics sur [a
pact préalablement définis.
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- sl b temae des roves Simanirinlion, somesiriodion o sunuelics sant de Bature A
faire Pvalontion des actiom satreprises.

Y. MOYENS A MOBN JSRE -

L'omitiorstion demx comditbows de vie des enfamis of des jeuncs néoessierm unc
mobilisation importante de ressources pour les décennics A venr.

Pour lzs estimations des codes des différontes sirawgies faisant Fobjet des programmes et
deg projets cn: cowrs ou A venir, notre néiérence principale demeure Je document du Plan d'Action
National pour 1a Survie, e Développement st la Protection de 'Enfaat 1992-2000 qui comporte
des trois volets cysentiels:

- In survie qui vise 4 sndlioner 't do santé des enfents ef des jeunes;
- le développement de Tenfant qui attaque ous les problémes d'éducation de base des
enfants &t de jeunes;

- fa protection des droits des enfents.

Efant gonné que ces estimations sont récentess et datant du mois d'Octobre 1992, nous
avons jugé nécessaires de les preadre en compte dans la mobilisation des movens tout en y
apportant les actualisstions nécessaires pour les différents prograrmmes visant [amélioration des
conditions de vie des enfants et des jemnes,

Il est & préciser que Je calit des programmes et projets, Il 8 60é tenu compte des coiits
relatifs:

- au personnel (salaires, indennités, et autres accessoires)
- aux études et recherches;

- a la formation;

- Au materie! et équipements,;

- ay divers.

Le tableau ci-aprés permet de dégager ke volume des investissements 3 réaliser pour les
périodes quinquennales allant de 1994 & 2020 pour 'amélioration des conditions de vie des
enfants el des jeunes.

Nous avons tenu compte dans la mesure du possible sur la base des informations dont
nous disposous de faire ressortic les programmes et projets en cowrs d'exécution pour la premiére
péticde quinquennale 1994-1999, et les autres périedes ont Fit l'objet d'extrapolation,

CONCLUSION:

Cefte étade qui vient de mettre en évidence les priorités pour lamélioration des
corditions de vie des enfants et des jeunes constitue en ensemble cohérent dont la mise en ceuvre
devra se fairc simuitsndment si nows voulons obenir plus d'imipact dans la résolution de  des
preblemes de cetic conche inds somaibiz de 1a population mationne. On ne saumit dissocier les
difficultds dcs enfnts ¢f des jeumes smrs tenir en compte de keur imteraction constante avee le
mificu dems lequef ils vivent of towtes fes émpes critiques de Jeur croissance. En effet, pout les
enfants et kes jeuncs, la survie est ure affaire durgence, Péducation est une affaire de formation et
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de développament psyco-social, et lewr pmtnwon reléve avars tout o |a resmonsabilisé de tous
ceulx qui font of epoliquent les Jois.

Maigré la aise économique of financidre, I st hien postible J'amidioser kes conditions
de vies des onflants et des jeuncs & savers deg services des soins de sansé sesewticls, de rusrition
uﬂinm&WMmmMﬁuﬂuIﬂm&M
d'éducation de base e la scolarisstion des fitles ains; que Falphshétization des adultes et surtout
des femmes.

Nous souhaitons quc cette contribution puissent aider 4 la conception du futur plan
d'action pour la mise en ocuvre de la politique nationale de paputation. /.
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